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Phong chdng tai nan thuong tich tré em

Cd quan hdp tac phat trién quéc t& BDan Mach
Bo6 Lao déng, Thuong binh va Xa héi

T6 chiic phi chinh phi

Cd quan hop tac phat trién quéc t&€ Thuy Dién
Lién minh vi An toan tré em

Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em Viét Nam

T6 chiic Y t& thé gi6i
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/ “Trong nhiing nam tdi, hi vong Viét Nam sé \

tré thanh mét quéc gia rat chu trong dén nhiing
diéu can lam dé€ xir ly nhing thuong tich va tor
vong c6 thé phong tranh dugc, sé la noi ma ngudi
dan biét bdo vé chinh minh va con em ho bdi ho
nhén thie duge yéu cau nay”

Dai dién UNICEF tai Viét Nam
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LICH SU CAC HOAT DONG CAN THIEP CUA UNICEF TAI VIET NAM

Gidi thiéu

Binh quan mét ngay tai Viét Nam c6 gan hai muoi tré ti vong do tai nan thuong tich. Hon
nua s6 d6 1a ti vong do dudi nude, ngoai ra, nhiéu tré tii vong hoéc thuong tich ning do tai nan
giao théng, ngd doc, nga, bong, sic vat cin va thuong tich do vat sic nhon. Mic du nhiing tai
nan thuong tich nay c6 thé phong tranh dé dang nhung ching van tiép tuc gy nguy hai cho tré
em Viét Nam va gy ra nhiing néi dau khong ké hét d6i véi cac gia dinh va cong ddng.

V6i su tang trudng va phat trién kinh t& day 4n tudng trong sudt nhiing thap ky vita qua,
Viét Nam da c6 nhiing tién bd vudt bac trong cong tac nang cao doi séng va stc khoé cua tré
em. Nho su tiép can rong rai véi cac chuong trinh cham séc stic khoée ban dau, y t& du phong va
tiém chting mé rong, stic khoé tré em da dudc cai thién rd rét véi su gidm manh vé ty 1é tii vong
tré so sinh va ting cao vé tudi tho. Viét Nam da c6 budc tién thanh céng trén phuong dién kinh
t& xa hoi. Tuy nhién, moét thach thtc méi trong linh vuc stic khoé dang néi 1én, thay thé cac cian
bénh truyén nhiém dé tré thanh moét nhan t6 chinh giy tl vong & tré: Ngay nay cac tai nan
thuong tich chinh 14 nguyén nhan hang dau giy ti vong d6i véi tré trén 1 tudi. Néu khong
phong chong, “dich bénh gidu mit” 1a cac tai nan thuong tich nay sé de doa khéng chi dén su
phat trién, ma ca chinh su séng con cia tré em Viét Nam. Chi bing cach giam manh ti vong c6
lién quan dén tai nan thuong tich c6 thé phong tranh dude, Viet Nam mdi c6 thé tu tin dat dudge
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky 1a giam 2/3 s6 tt vong tré em vao nam 2015.

Ngay tit nam 2001, Quy Nhi déng Lién hgp quéc (UNICEF) da hop tac véi Chinh phu Viét
Nam trong cong tic quan trong nay. La mot trong nhiing chuong trinh phong chéng tai nan
thuong tich tré em (PCTNTTTE) diu tién trong sé cac nudc dang phat trién, UNICEF da hé trg
viéc tao 1ap mot su hudng ting lién nganh toan dién vé phong chéng tai nan thuong tich tré em
va da dat dudc nhiing buéc tién quan trong & ca cAp quéc gia va dia phuong. Gid day, & Viét
Nam, tai nan thuong tich tré em da khong con 1a mot van dé vé hinh niia. Cac thanh vién trong
cong déng da va dang ngay mot ¥ thic sdu sic hon vé cac nguy cd tai nan thuong tich ma tré
em d6i mat va da bt dau thay d6i hanh vi ciia minh dé phong chéng nhiing nguy hai va ti vong
khéong dang c6. Mic du vay, cong tac trong linh vuc nay chi méi dang bt dau. Phong chéng tai
nan thuong tich tré em van con 1a mot thach thiic 16n d6i véi Viet Nam, doi hoi mot sy cam két
lién tuc cta rat nhidu déi tac, cac ban nganh doan thé, co quan va cong déng nhim bao toan va
nang cao cudc séng cho tré em.

Bai hoc kinh nghiém

Muc tiéu ctia ban bao cdo nay nham duc két lai nhitng kinh nghiém va bai hoc kinh nghiém
ti cAc hoat dong va can thiép phong chéng tai nan thuong tich tré em cia UNICEF tai Viét
Nam trong 7 nam via qua. La mdt trong nhiing qudc gia dau tién nhan duge hd trg trén dién
rong va c6 hé thong tit UNICEF vé linh vuc dang néi com nay, kinh nghiém ti Viét Nam c6 thé
mang lai su nhin nhan thau dao, gia tri vé nhiing céng viéc c6 hiéu qua va khéng c6 hiéu qua
trong cudc chién gidm ty 1é tai nan thuong tich 6 tré em. Thong qua viéc tai liéu héa va chia sé
nhiing kién thtic c6t yéu, phac hoa nhiing linh vic mau chét trong cac can thiép da dat dudc
thanh cong, ban bao cio hy vong sé dudc st dung nhu mét cong cu thiét thuc cho cic vin phong
UNICEF 6 cac quéc gia khac, cac nha tai trg, cac t6 chitc phi chinh pht (NGOs) va cac ¢d quan
nha nuée, nhiing t6 chiic c6 mong muén hoic dang nd luc hoat déng trong linh vuc day thi thach
vé phong chong tai nan thuong tich tré em.

DE c6 thé ké duge chinh xac cAu chuyén vé nhiing hoat dong phong chéng tai nan thuong tich
tré em cua UNICEF tai Viét Nam, toan bo cac tai liéu vé chuong trinh bao gom cac bao cao
thuong nién/bao cao gtii nha tai trg, k& hoach hoat dong, cac ban nghién ciiu, dé xuat, danh gia,
xem xét tong thé va cac van ban chinh sach da dude ra soat ky ludng. Céac cude phéng van sau
doi véi dong dao cac bén tham gia chuong trinh cling dude tién hanh, bao gbm phdng van cac
can béo UNICEF, cac ddi tac chinh pht, cong tac vién tai cong déng, cha me va tré em. Ban bao
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Phong chdng tai nan thuong tich ré em

c4o tap hop tat ca nhiing quan diém nay nhim cung cAp mot hinh anh rd nét vé cong viéc cla
UNICEF. Bao cao md dau véi phan giéi thiéu vé boi canh tai nan thuong tich tré em 6 Viét Nam,
tiép theo 14 phan tém ludc lich st cac hoat dong can thiép phong chéng tai nan thuong tich tré
em cua UNICEF trong d6 néu ré nhitng diém chinh ctia qua trinh phat trién cac can thiép, bit
dau ti nhiing sang kién & quy mé nhd dé tré thanh mot chuong trinh toan dién. Tiép theo, bao
cao cung cAp mot danh gia téng quat vé tiing hoat déng can thiép va chién luge chinh da dudc
chuong trinh st dung trong céng tac phong chéng tai nan thuong tich tré em, néu rd cac diém
manh, diém yéu, bai hoc kinh nghiém va dé xut cho nhiing thuc hanh t&t nhat.

1. Tai nan thuong tich tré em & Viét Nam: Van dé nghiém trong 6 mirc dd nao?

Su phat trién kinh t& xa hoi rat 4n tuong cia Viét Nam trong nhiing thap ky gan day da gop
phan cai thién dang ké chat lugng cude song cho tré em. Di lién véi giam déi nghéo 1a cai cach
b6 may nha nudc trén quy mé 1én, ting su ti€p can véi ngudn nude sach va vé sinh, phd cap gido
duc tiéu hoc va nhiing tién bd quan trong huéng t6i Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.

Su tang trudng vé kinh t&€ ciing gép phan lam bién d6i tinh hinh y t& 6 Viét Nam véi nhiing
budc tién quan trong trong dich vu chim séc stic khoé ban dau va y t& du phong. Nhiing thanh
tuu nay da lam giam hoan toan méi de doa cta cac can bénh c6 thé 1ay lan nhu bénh tiéu chay
va cac viem nhiém dudng hé hap cap tinh - yéu t6 giy ti vong chinh cho tré & cac nuéec kém
phat trién hon, va do vay, dan dén giam dang ké ty 1é ti vong tré em. Viét Nam dang trong thoi
ky qua do tit mot dat nuée thu nhap thadp sang thu nhap trung binh, tuy nhién, nhiing tai nan
va thuong tich nhu dudi nuéc, tai nan giao théng,
ngi... hién nay dang trd thanh nguyén nhin hang
dau gay ti vong va thuong tich cho tré em. Su
“chuyén déi dich t& hoc” nay sé& lién quan dén
nhiing chuyén d6i then chét d6i véi su phat trién
va thuc thi cac chuong trinh stic khoé va y té cua
Viét Nam.

/ Cac tai nan thuong tich cé chi \
y va khoéng cha y

Cac tai nan thuong tich c6 thé phan chia
thanh hai muc I6n dua trén tiéu chi tai nan
bat ngudn tir mét hanh déng c6 chil y gay
thuong tich hay khéng c6 chl y gay
thuong tich. Chuong trinh Phong chéng tai
nan thuong tich tré em cla UNICEF tai
Viét Nam chi tap trung vao céac tai nan
thuong tich khéng chd y, chl yéu dugc

Ciing nhu 6 cac nuéc khac, Viét Nam c6 nhiing
yéu t6 nguy co va mdé hinh tai nan thuong tich tré
em dic thu riéng. Van dé nay bit dau dude nghién
ctiu vao nam 2001 khi ban diéu tra dién rong dau

tién vé tai nan thuong tich tré em & Viét Nam -
“Diéu tra lién truong vé chan thuong 6 Viét Nam”
(VMIS) dudc tién hanh. Véi su hé trg cta té chiic
UNICEF, trudng Dai hoc Y t& Céng cong da trién
khai ban diéu tra toan quéc nay, nghién ctiu vé cac
nguyén nhan va su phd bién cua cac tai nan
thuong tich gay ti vong va khéng gy tu vong doi

phan loai nhu: tai nan giao thong (dudng
bd, dudng s&t, dudng thuy, hang khéng),
ngat (dudi nudc, hoc di vat, khoi...), bdng
(hoa chat, nhiét, dién), ngd déc (thic an,
cay cb, hoa chat, dudgc phdm), chan
thuong (vat sic nhon, vat thé cling, manh
v@) va nga.

véi tré em va thanh thiéu nién duéi 19 tudi. \ /
Nhiing két luan chinh tit VMIS két hgp véi \ 7

nhiing nghién ctu gan day va di liéu thu thap dude

cta Bo Y t& nam 2006, da gitdp vé ra btic tranh duéi day vé quy mo, md hinh va nguyén nhan

tai nan thuong tich tré em & Viét Nam:

Ty Ié tir vong va thuong tat do tai nan thuong tich 6 tré em

e Tai nan thuong tich da tré thanh nguyén nhan hang dau giy ti vong cho tré em Viét Nam
ti 1 tudi trd 1én: Nam 2006 c6 7.198 tré trong do tudi tir 0-19 ti vong tit nhiing tai nan
thuong tich c6 thé phong chéng dude.

e Tt vong chi 1a “ph4n no6i ctia tang béng tréi”. Mot ban diéu tra theo viing do Lién minh Vi
Su An toan ctia Tré em (TASC) tién hanh niam 2007 cho biét tuong ting véi mot tré ti vong
thi ¢6 12 tré ndm vién hoidc thuong tat vinh vién va 34 tré cAn chim séc y t& hodc khong thé
di hoc/di lam do tai nan thuong tich.
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LICH SU CAC HOAT DONG CAN THIEP CUA UNICEF TAI VIET NAM

e Cac nguyén nhan tai nan thuong tich gay ti vong hang dau bao gom: dudi nuéc, tai nan
giao thong, ngd doc, nga, béng va stc vat cin.

e Cac nguyén nhan hang dau cta thuong tich khéng giy tii vong 6 tré em bao gom: ngi, tai
nan giao thong, sic vat cin, thuong tich do vat sic nhon dam va béng.

e Cac mo hinh dic trung vé tai nan thuong tich gay ti vong va khong giy ti vong 6 tré em 6
Viét Nam khac nhau theo tiing nhém tuéi.

e Nguyén nhan tai nan thuong tich gay ti vong phd bién nhat d6i véi lida tudi tit 1-15 1a dusi
nudc, trong khi tai nan giao thong cudp di nhiéu sinh mang nhat d6i véi tré tit 15 — 19 tudi.
Hai nguyén nhin gay t vong tré em nay vugt xa cac nguyén nhan tai nan thuong
tich gay t& vong khac & hai nhém tudi nay.

e Cac tai nan thuong tich khong gy tii vong phd bién nhat d6i véi tré dudi 5 tudi bao gdm béng
va ngé, trong khi tai nan giao théng lai 1a thuong tich phé bién nhat véi lida tudi ti 5-18.

Hinh 1. T& vong do TNTTTE tai Viét Nam (2006)
4000 - 3685
3500 -
3000 -
2500 -
2000 -

1873

1500 -
1000

500 - 136 119 74 62

Budi nuéc TNGT Ngb déc Nga Bdng Suc vat can

Dir liéu B3 Y t& ndm 2006

Dic thu cua tai nan thuong tich tré em

Viét Nam c6 mot sé diém dic thu vé tai nan thuong tich tré em. Cing nhu & cac ndi khéac
trén thé gidi, tré em trai thudng trd thanh nan nhan tai nan nhiéu hon tré em gai. Hon niia, ty
1é va dang thuong tich ciing khac nhau tuy theo dia diém, cht yéu nhat 1a xay ra é nha va trén
duong, khi tré dang choi, di lai va lam viéc. Mot s6 thoi diém khac nhau trong ndm ciing ¢6 thé
rui ro hon vi tré em thudng gip tai nan thuong tich trong mua mua, vao nhiing 1& héi 16n va
trong ky nghi hé. Cudi cung 13, véi sy da dang vé khi hau va méi trudng, tai nan thuong tich &
63 tinh thanh trén khip Viét Nam ciing khac nhau, trong d6 dudi nuéc phd bién hon & viung
duyén hai trung bd va khu vuc dong bing song Ctiu Long, tai nan giao thong xay ra thudng
xuyén hon & cac thanh thi va tai nan do bom min - vat liéu nd (UXOs) lai 14 v&n nan & cac tinh
mién trung ctia dat nuée.

Cac nguyén nhan gay tai nan thuong tich tré em
Cac nguyén nhan truc ti€p va gian tiép giy tai nan thuong tich tré em ¢ Viét Nam bao gom:

Mbi truong séng khong an toan: Tré em 6 Viét Nam bi dat vao mot s6 nguy co c6 hitu vé
moi truong bao gom vo s6 cac dang nudc 16 thién nhu ao hé, song sudi, hodc dudng sa xay dung
chat lugng kém, giao théng nguy hiém, cic céng trinh xay dung va co s6 ha tang chua dat tiéu
chudn an toan, thi€u nhiing ndi vui chdi an toan, nguy co tit thude trit sdu, 6 cim dién héng va
khu vuc nidu nuéng thi€u an toan trong nha. Kinh t& phat trién mang lai su cai thién vé stc
khoé nhung né ciing dong thsi mang dén nhiing méi hiém nguy méi nhu st dung nhiéu hon céc
ho4 ch4t, may méc, mang luéi dién va phuong tién van chuyén co gidi hoa.

Nhan thitc vé tai nan thuong tich tré em con thap: Do thiéu kién thiic vé cac nguyén
nhan va nguy co tai nan thuong tich tré em nén nhiéu ngudi, dic biét 1a cha me tré, van dang
ti6p tuc dit su an toan cla tré vao rui ro mét cach vé thiic. Trude tién 1a viée dé mic tré khong
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Phong chdng tai nan thuong tich ré em

6 su gidm sat clia ngudi 16n - mot hanh vi rai ro ¢6 xu huéng ting cao do chuyén d6i tit mé hinh
gia dinh da thé& hé sang gia dinh hat nhan (han ché vai tro ctia 6ng ba va cac thanh vién trong
gia dinh 16n d6i véi viée gidm st tré) va khuynh huéng cha me bo con cai 6 nha dé lam viéc thoi
gian lau hon, trong b6i canh Viét Nam trai qua giai doan qua d6 sang nén kinh té thi trudng.
Cha me ciing c6 thé, mét cach vé thic, de doa su an toan cta tré khi dua tré cing dén nhiing
noi lam viéc kha nguy hiém ma cac em c6 thé gap tai nan. Mot can bo nha nude lam viée trong
linh vyc tré em da nhan xét: Cdc bdc phu huynh khong y thiic duoc viéc phong chéng tai nan
thuong tich tré em va vé nhitng hdu qud ciia viéc ho lam. Chi hanh déng don gidn la dé mdt tdi
tré khi chiing bang qua duong ciing lam nén mét sy khdc biét lon. Tuy vay, c6 1& diéu dang ché
trach nhat 1a quan diém chung cua cong dong ring tai nan thuong tich hoan toan la do “van
rui” va do dé chic chin sé xay ra, khéng thé phong tranh dude.

Viéc xay dung va thi hanh luat lién quan dén phong chéng tai nan thuong tich tré em con
han ché: Viéc nhiing nha lam luat ciing nhu céng ddng tai trg chua thuc su thdu hiéu vé tam
quan trong va nhiing danh hudng ctia tai nan thuong tich 6 Viét Nam da phan nao can trd viéc
x4y dung mét hé théng luat va quy dinh chit ché trong linh vuc nay. Va khi mét s diéu luat
dugce dua ra véi muc dich phong tranh cho tré khoi tai nan thuong tich thi viéc thuc thi, cudng
ché& luat con yéu kém ciing phan nao han ché tac dong ctua luat.

Nghéo do6i: Mot s dii liéu cho thady méi tuong quan gitia nghéo déi va tai nan thuong tich
tré em & Viét Nam. Cac ngudn luc kinh t& han ché c6 thé dAn dén tAm nhan thic va gido duc
thdp, 1am han ché viéc ti€p can cac phuong tién va thong tin chuén, thiu su giam sat véi tré
va nguy co tai nan thuong tich cao hon do moéi truéng khéng an toan.

Thiéu ky nang boi: Viéc khong biét boi duge xac dinh 1a mot trong nhiing 1y do giai thich
tai sao c6 nhiéu tré em chét duoi 6 Viet Nam nhu vay. Duéi nuée chinh 1a nguyén nhan hang
dau gay ra cac tai nan lién quan dén t vong cho tré tit 1 dén 15 tudi 6 quéc gia nay.
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/ “Chi can vai giay ciing d dé tré bi nga xuéng ao” \

Viét Nam 1& mét quéc gia c6 nhiéu ao, hd, séng, sudi va dudng bd bién dai suét doc dat nuéc. Tuy
vay hau hét tré em Viét Nam khéng biét bai va méi ngay c6 khoang 12 tré em trai va tré em gai chét
dudi khi dang choi dua dudi nuSc. Véi nhan dinh day la nguyén nhan hang dau gay ti vong & tré trén
moét tudi, chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em cia UNICEF da va dang hd trg Chinh
phd Viét Nam nang cao nhan thitc clia cdng déng vé nguy co dudi nudc va cac bién phap phong chéng.
Théng qua mét Chién dich Quéc gia vé Phong chéng dudi nudc tré em, UNICEF da khuyén khich viéc
st dung nap day cho giéng va bé nudc, 1am hang rao quanh hé ao cla gia dinh va lam cdng vao nha
dé ng&n nglra tré bi ngd xuéng cac viing nudc mé & xung quanh nha. Thém vao dé, cac 16p hoc boi
dudgc md ra cho tré em & viing néng thén, cac huéng dan vién bai dudc dao tao chuyén mén, nhiing
nd luc manh mé da dudc thuc hién dé tang cudng su giam sat clia cha me ddi vdi tré, va dé tang cudng
cudng ché luat vé an toan dudng thiy nhu st dung 4o phao. Gan day hon, UNICEF da hé trg Chinh
ph trong viéc trién khai mot k& hoach lién nganh vé dudi nuéc & tré em. “Ré rang la néu ching ta
muén dat dudc muc tiéu gidm dudi nudc tré em S Viét Nam thi chung ta can phai phat trién mét su hop
téc chién lugc trén pham vi toan quéc va do chinh phi Ianh dao” - Trudng chuong trinh Phong chéng
tai nan thuong tich tré em clia UNICEF nh&n manh.

N 7

Ganh nang tai nan thuong tich tré em ¢ Viét Nam:

Ty 1é tii vong va thuong tat tré em cao do nhiing tai nan c6 thé phong tranh dude da trd thanh
mét van dé stic khoé cong ddng 16n, de doa dén su phat trién va séng con cia tré em Viét Nam.
Tai nan thuong tich tré em c6 thé gAy ra mot anh hudng tiéu cuc sdu sic vé mat tinh cam va
xa hoi doi véi gia dinh va cong dong, gdy ra thuong tat vinh vién va su dau dén day vo trong
nhiéu nam. Dic biét d6i véi cac tai nan khong gy ti vong, gia dinh ¢6 thé phai chiu ganh ning
16n vé kinh t& do chi phi cham séc stic khoé dat @6, dac biét nhiing trudng hop doi héi ndm vién
trong mot thoi gian dai. O pham vi 16n hon, tai nan thuong tich tré em ciing anh hudng tiéu cuc
dén nén kinh té& ctia dat nuée do nhiing chi phi cham séc y t&€ dat dé va hao hut luc lugng lao
dong tiém ning. Theo ban diéu tra VMIS, phong chéng nhiing tai nan thuong tich ti vong tré
em ¢ Viét Nam sé 1am ting thém tudi tho trung binh khi sinh ra 1a 7 nam va giam ty 1é ti vong
ctia tré dudi 5 tudi t6i 40%. Tuy nhién, chi bing cach khong ngiing nd luc thuc thi cac hoat dong
phong chéng tai nan thuong tich thi Viét Nam méi ¢6 kha ning chuyén d6i dude tinh thé hién
thai.

2. Sang kién vé phong chéng tai nan thuong tich tré em
cua UNICEF tai Viét Nam
Lich st va qua trinh phat trién

Nhan thiic ngay cang gia ting vé cac nguy co tai nan thuong tich tré em ¢ Viét Nam da thic
day UNICEF bét tay hop tac véi chinh pht Viét Nam dé phong chéng tai nan thuong tich tré
em vao cudi nhiing nam 1980. Trong thoi gian dau, day chi 1a su tich hgp mot s6 cac hoat dong
tuyén truyén va van dong chinh sach 6 pham vi nhé vao cac chuong trinh dang dugec UNICEF
trién khai, nham thuc ddy viéc ap dung cac bién phap phong chéng tai nan thuong tich tré em
cua cac cong dong dan cu. Tuy nhién, khéng 1au sau d6, thuc t& cho thay can cé mot hudng ing
manh mé hon. Nam 2003, tai UNICEF, mot don vi phong chéng tai nan thuong tich tré em riéng
biét da duge thanh lap dé phat trién mot du an doc 1ap vé phong chéng tai nan thuong tich tré
em v6i chinh pha Viét Nam. Sau d6, ndm 2006, du 4n nay da dudc nang lén thanh mot chuong
trinh toan dién, hoat dong ca & cAp quéc gia va dia phuong, trién khai mét loat cac chién luge
véi muc tiéu chung 1a nham giam bét s6 tai nan va tinh nghiém trong ctia cac vu tai nan thuong
tich déi vé6i tré em Viét Nam. Dén nay UNICEF da tao dugec mot hudng ting da nganh va phoi
hop véi gan 30 d6i tac nha nudce, bao gdbm cac bd nganh, Quéc hoéi Viét Nam, cac t6 chic quin
ching va cac co quan truyén thong.

Viéc phat trién cac hoat dong can thiép vé phong chéng tai nan thuong tich tré em cua
UNICEF thanh mét chuong trinh cam két toan dién va thanh cong trong cac chién lude cta t
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chtic dudc cung c6 bdi nhiing 1y do
sau:

e Diu tién va quan trong nhat, vi
tal nan thuong tich dang tré nén
mot trong nhiing nguyén nhan
hang dau gay ti vong cho tré em tai
Viét Nam, UNICEF can hanh dong.
Maic du day khong phai la linh vuc
truyén théng doéi véi UNICEF,
nhung ngay cang nhiéu bang chiing
thuc t& cho thay tinh nghiém trong
va khan cap cla cac tai nan va
thuong tich tré em cho thiy can
thiét phai c6 moét su hudng ting
toan dién.

e Tai nan thuong tich tré em tugng
trung cho moét van dé méi mé, néi
com, va lién quan chit ché dén béi
canh kinh t& xa hoi dic biét cta
Viét Nam vi dat nudc nay dang
trong giai doan qua dd t mot nude
c6 thu nhap thap 1én thu nhap
trung binh. Theo nhan xét cua Dai
dién UNICEF tai Viét Nam: “Su
phat trién kinh t& x4 hoi nhanh
chéng cua Viét Nam da dan téi
nhiing van dé méi nhu phong chéng
tai nan thuong tich tré em ma Viét

/ Quan hé hop tac & tat ca cac cap \

Viét Nam 1a mét nuéc xa hdi chl nghia, véi 63 tinh thanh,
va dugc phan chia nhdé han thanh cac don vi hanh chinh
cép huyén va xa. Co quan Quéc héi Viét Nam, dudc goi la
Qudc hoi, dai dién cho quyén luc nha nuéc cao nhat chiu
trach nhiém xay dung va giam sat cac chinh sach va luat
phap cla nha nudc, bao ng ca phan b8 ngan sach nha
nuéc va ngan sach tinh. O cdp dia phuong, Quéc hoi
théng qua dai dién ctia Hoi ddng nhan dan & méi tinh
thanh, ngudi nay sé chi dinh cac Uy ban nhan dan xay
dung va thuc thi cac chinh sach & huyén va xa .

K& tir khi bat dau cac hoat déng vé phong chdng tai nan
thuong tich tré em, UNICEF da hgp tac chat ché vaéi tat ca
cac cap chinh quyén, dac biét véi Bo Y té va Uy ban Dan
s6, Gia dinh va Tré em Viét Nam, gan day da sap nhap
vao truc thuéc B6 Lao dong, Thuong binh va Xa héi (B6
LDTBXH). UNICEF ciing phat trién méi quan hé chat ché
véi cac té chiic quan ching ciia Viét Nam, gébm Doan
Thanh nién, Hai Lién hiép phu nir va Hoi Nong dan. Nhiing
t& chlic nay c6 mét mang lui hoat ddng manh tai cac cap
trung uang, cap tinh, huyén va xa, déng vai trd quan trong
trong viéc huy déng cac thanh vién trong cong déng hé tro
hoat déng phong chéng tai nan thuong tich tré em thong
qua cac chién dich nang cao nhéan thic va cac chuang
trinh dao tao.

Nam c6 1& van con nhiéu do du chua giai quyét”.

e Tai nan thuong tich tré em bao hiéu mot méi de doa méi vé stic khoé do6i véi mot dat nude,

ma vé 1au dai, sé can dén cac hinh thiic can thiép méi va su dau tu vao nhiing linh vuc méi
nhu khoa hoc nghién citu hanh vi, truyén théng vé stic khoé, tiép thi xa hdi, kinh t& vé stic
khoé, va chinh sach stic khoé tré em. Mot nghién ctiu dua trén bang chiing thuc t& thuyét

phuc can dugde thuc hién dé x4c dinh cic nguy cd va mé hinh tai nan thuong tich tré em cu

7

thé phtt hgp véi béi canh ctiia Viet Nam dé dinh huéng cho cac hoat déng can thiép. Ngoai ra,
t6 chtic UNICEF tai Viét Nam sé déng vai tro tién phong trong linh vuc néi com nay, va ddc
rit kinh nghiém ti cac chién lude phong chéng tai nan thuong tich tré em da dugc thu
nghiém tai cac quéc gia khac.
e Phong chéng tai nan thuong tich tré em dudc xem 14 mot thach thic d6i véi nén kinh té xa
hoi, y t&, chiam séc tré em, gido duc, xay dung, luat phap va truyén thong caa Viét Nam. Do
day 12 mot van dé stc khde cong ddng mang tinh quéc gia, vi vay, dé c6 dude su hudng tng
tich cuc cho van dé nay, cin c6 su cam két va vao cudc cliia rat nhiéu ban nganh, huéng téi tat
ca cac cAp ti trung uong dén dia phuong.
e Cac hoat dong can thiép phong chéng tai nan thuong tich tré em can thay d6i dudc thai do
va hanh vi ctia ngudi dan cting nhu méi truong vat chat va cac chinh sach/ luat phap ciaa Viét
Nam dé giam bét tai nan thuong tich va nang cao an toan.

Chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em ciia UNICEF : cac muc tiéu,
hoat dong can thiép va chién luge

Dua trén nhiing xem xét va danh gia vé cac phuong phap da duge st dung dé phong chong
tai nan thuong tich tré em tai nhiéu quéc gia khac moét cach thanh céng, chuong trinh Phong
chong tai nan thuong tich tré em ciia UNICEF tai Viét Nam dudgc thiét ké v6i 4 muc tiéu chinh:
1. Nang cao nhan thtc va thay déi thai do, quan diém cta tré, cha me tré va ngudi trong tré
cling nhu cac nha lanh dao dia phuong vé an toan va phong chéng thuong tich.
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2. Thay d6i hanh vi ctia nhiing d6i tugng trén nham nd luc giam ti vong va thuong tat tré em.

3. Cai tao moi trudng séng trén cac phuong dién c6 thé giy ra thuong tich cho tré va cho ap dung
cac phuong tién an toan can thiét dé bao vé tré tranh khdi cac thuong tich

4. Gay anh hudng dén cac chinh sach vé cic van dé c6 lién quan dén an toan va thic ddy phat
trién cac vin ban phap quy vé phong chéng tai nan thuong tich va viéc tuan tha cac vin ban
nay.

Dé dat dugc nhiing muc tiéu nay, va véi dich dén quan trong 1a giam bét s vu tai nan thuong
tich nghiém trong déi véi tré em va ngudi 16n ¢ Viét Nam, chuong trinh Phong chéng tai nan
thuong tich tré em da trién khai 2 mang can thiép chinh. Mét 1a chién dich gido duc cong ching
trén toan qudc dé nang cao nhan thiic vé tai nan thuong tich tré em, hd trg viéc xay dung, hoan
thién va ban hanh cac diéu luat vé an toan. Mang can thiép thu hai 1a xay dung cac mo6 hinh
an toan cho tré em tai 6 tinh ctia Viét Nam (m6é hinh Ngéi nha an toan, Trudng hoc an toan,
Cong dong an toan), véi muc tiéu nham gidm thiéu cic nguy co tai nan thuong tich théng qua
viéc cai tao va thay déi méi trudng, ting cudng an toan tai cac gia dinh, nha trudng va cong
dong. Ca hai mang can thiép nay déu nham vao cdp trung uong, cip tinh, huyén va xa & Viét
Nam, lién két cac bo nganh chinh pht trong moét hudng ting da nganh vé phong chéng tai nan
thuong tich tré em. Diém then chét 14 hai mang can thiép nay da két hop dude cac chién luge
nong cot sau:

e Gido duc va thay d6i hanh vi

e Thay d6i méi trudng va thic day cac bién phap an toan
e Van dong viéc xay dung va ban hanh chinh sach

e Thu thap da liéu va nghién ctu

e Xay dung, phat trién nang luc va cliing ¢6 t6 chc

Hinh 2. Cac chién lugc phong chéng tai nan thuong tich tré em

Thay d8i méi trudng
va thic ddy cac bién

Giao duc va thay DI EIn e Van dong viéc xay
ddi hanh vi dung va ban hanh
chinh sach

~

Thu thap dit liéu va Céc can thiép Xay dung, phét trién
nghuién ciu PCTNTTTE nang luc va cling
co t6 chlic

Cac hoat dong trong Chuong trinh dude phoi hop thuc hién gitia UNICEF véi 2 d6i tac chinh
phti: Cuc Y t& du phong thudc Bo Y té va Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em, sau nay sap nhap
vao Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. Nguébn vén cta du an dude tai trg béi: t6 chiic Atlantic
Philanthropies, Quy tai trg My cho UNICEF(US Fund for UNICEF) va Co quan phat trién quéc
t& cia Dan Mach (DANIDA).

3. Nhirng bai hoc kinh nghiém tir cac hoat dong
phong chéng tai nan thuong tich tré em G Viét Nam

Nhiing hoat dong can thiép phong chéng tai nan thuong tich tré em ciia UNICEF tai Viét
Nam lién tuc duge phat huy trong nhiéu nam qua la két qua ctia mot qua trinh vira trién khai
vita dudc rat cac bai hoc kinh nghiém tit cic hoat dong ctia chuong trinh va su hiéu biét t6t hon
vé cac hinh thai tai nan thuong tich tré em. Bang viéc két hgp da chiéu cac chién luge phong
chong tai nan thuong tich tré em va dua ra mot hudng ing da dang 6 ca cap trung uong va dia
phuong, UNICEF da hoat dong dé chéng lai nguy co tai nan thuong tich tré em tit nhiéu géc d6
khac nhau. Trong phan tiép theo cia ban bao cio nay, cac hoat doéng can thiép chinh va cac
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chién luge duge UNICEF st dung
trong linh vuc phong chéng tai nan
thuong tich tré em tai Viét Nam sé
duge phan tich, kiém ching nhdm
xac dinh vu diém va nhude diém cta
tting phuong phap tiép can, nhiing
bai hoc kinh nghiém va dé xuat thuc
hanh tét nhat.

Chién dich Giao duc
cong chung

M6t trong nhing phuong phap
ti€p can quan trong nhat cua
UNICEF trong céng tac phong chéng
tai nan thuong tich tré em tai Viét
Nam 14 viéc phat trién cac chién dich
truyén théng toan quéc nhiam ning
cao nhan thic va thay d6i hanh vi vé
an toan va phong chéng tai nan
thuong tich. Budc khdi dau huéng
t6i trién khai chién dich nay la mét
cudc diéu tra vé Kién thiic, Thai do
va Hanh vi (goi tat 1a KAP) da dugc
thuc hién vao nam 2003 tai mot s6
tinh thanh dugc chon loc tai Viét
Nam. Két qua khao sat cho thay kién
thtic cia ngudi dan néi chung vé tai
nan thuong tich tré em vo6 cting thap
va nhu cau can c6 mét chién dich
thay d6i hanh vi, chién dich d6 sé
truyén tai nhiing théng diép quan
trong vé su an toan cho tré, st dung

hang loat cac cac kénh truyén thong va

nhét c6 thé tham chi con chua biét lai xe - do 1a
nhirng tré em & Viét Nam”

Tuan 1& An toan giao théng dudng bd toan cau lan thir nhat
cla Lién hop quéc dudc khai mac vao thang 4 nam 2007
nham nang cao nhan thic vé 1,2 triéu trudng hop ti vong
do tai nan giao théng dudng bdé méi nam trén thé gidi. Tai
Viét Nam, noi ma tai nan giao théng dudng bé la nguyén
nhan chinh cho cac trudng hdp t& vong tré em & do tudi
15-19, chuaong trinh PCTNTTTE ctia UNICEF da tan dung
co hoi nay dé phat dong chién dich truyén théng quéc gia
vé an toan giao théng dudng bd va van ddng chinh sach
cho viéc bat budc d6i mii bao hiém ddi véi tat ca cac doi
tuong s dung xe gan may. Thang 12 ndm 2007, quy dinh
vé viéc doi mi bao hiém ddi véi tat ca cac doi tudng lai xe
gan may va hanh khach da trd thanh bat budc theo Nghi
quyét 32 cla Chinh phd Viét Nam. Su ra doi ca Nghi
quyét quan trong nay da c6 tac dong tich cuc, véi s6
trudng hop chan thuong so ndo gidm hon 36% trong thoi
gian tir thang 12 nam 2007 dén thang 3 nam 2008.

Tuy nhién van can c6é thém nhiéu nd Iuc hon nita nham
tang cudng thuc thi luat bat budéc doi mi bao hiém dai véi
tré em. Nhiing d6i tuong nay hién van chua dudc bao vé
vi thiéu cac bién phap x& phat hitu hiéu. “Tang cudng luat
doi mi bao hiém dsi véi tré em, va x& phat nhiing truong
hop ngudi 16n cho phép tré em tham gia giao thong trén
xe may ma khéng doi mii bao hiém sé cé thé giup bao vé
mang s6ng cla nhiéu tré em Viét Nam” Dai dién UNICEF
tai Vit Nam va T8 chiic Y té thé gidi tai Viet Nam cling

khang dinh thang 5 nam 2008.

/ “Nhitng déi tugng dé gip tai nan giao thoéng \

4

k§ thuat truyén théng khac nhau. Hgp tac chit ché véi UBDSGDTE, t6 chtic UNICEF da phat
trién mot chién dich gido duc toan quéc vé phong chéng tai nan thuong tich tré em, trong dé
chuyén tai cac thong tin vé cac vin dé tai nan thuong tich & tré, dic biét chu trong nhiing tai
nan nghiém trong nhu duéi nuéc, tai nan giao théng, bong, ngd doc va bom min. Nhiing ciu

phin quan trong cta chién
dich bao gom:

Cac phuong tién thong
tin dai chung & cap qudc gia
va dia phuong: Véi su ho trg
ctua UNICEF, mot s6 lugng 16n
chua tung thiy cac chuong
trinh truyén hinh, phat thanh
va cac bai bao vé tai nan
thuong tich tré em da dudc gidi
thiéu t6i khan gia Viét Nam.
Trén truyén hinh, cac thong tin
vé phong chong tai nan thuong
tich tré em dudc truyén tai qua
cac b6 phim khoa gido, phim
tai liéu, cac cudc toa dam, cac
phéng su, chuong trinh tro choi
truyén hinh va phim hoat
hinh. Dai phat thanh trung

Noi dung PCTNTTTE trong truong trinh cla
Dai Truyén hinh Viét Nam “ O nha chd nhat”
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uong va dia phuong ciing truyén di cac thong diép vé cac yéu t6 nguy co tai nan thuong tich tré
em va cac bién phap phong chéng théng qua cic ban tin, cac vd kich, trong khi dé bao chi dua
tin vé nhiing ciu chuyén cé
thuc vé tai nan thuong tich tré
em va tin thdi sy vé tai nan
thuong tich tré em.

==r

Cac su kién quan chung:

Viéc t6 chiic cac su kién quan Ve i sl ANl ) " O \.
chung, trong d6 thu hut manh (S EAIEN SN TS Fims o e

mé gidi bao chi trong viéc dang
tai vé cac van dé lién quan dén
tal nan thuong tich tré em,
cling 12 mot chién luge truyén
thong dic biét hiéu qua. Nhiing
su kién nay bao gébm cac cudc
thi v&, thi viét, thi sang tac kich
hoac thi boi, hay dién dan vé
cac vin dé tai nan thuong tich ...
O c4p trung uong va dia
phuong, ciing nhu cac chién
dich toan quéc vé cac su kién
quan trong vé phong chéng tai nan thuong tich tré em toan cu va khu vuc, tiéu biéu nhu Tuin
1& An toan giao théng dudng bd toan cau 1an thi nhat ctia Lién hop qudc, dude t6 chiic vao ndm
2007. Thiét k& va phan phat cac tai liéu vé Thong tin, Gido duc va Truyén thong: Mot loat cac
tai liu truyén thong chat lugng cao, day tinh sing tao nhim téi cac van dé tai nan thuong tich

Lé phat dong ATGT Pudng bé toan céu ctia LHQ - 2007.

' Phong tranh |
tainan
thuong tich

DU AN PHONG CHONG TAI NAN THUONG TiCH TRE EM - 2008

Séch nhd vé PCTNTTTE dugc ngudi dén tai cong déng hudng ing nhiét tinh
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tré em da dude phat trién thong qua chuong trinh Phong chong tai nan thuong tich tré em cta
UNICEF. Nhiing tai liéu nay, duéi hinh thiic sich moéng, tai liéu tap huin, td roi, ap phich.. da
duge phé bién téi cac bé nganh lién quan, cac can bd lam viéc tai cong dong, ngudi 16n va tré em
trong ca nudc.

Long ghép cac chu dé vé phong chéng tai nan thuong tich tré em vao hoat dong
cuia cac c¢d quan nha nuéc ctia Viét Nam: Cac t6 chiic quan chiing ctia Viét Nam c6 mot vai
trd hét stic quan trong trong xa hoi Viét Nam, va sé htiu mét mang luéi co s6 sdu rong téi moi
cip trong cong déng. Bang viéc 1ong ghép nhiing cht dé vé tai nan thuong tich tré em vao cac
chuong trinh giang day cia Héi Phu nti, Hoi Nong dan va Doan Thanh nién, nhiing thong diép
quan trong da dudc truyén tai téi tat ca tré em, thanh nién va nhiing ngusi 1am cong tac chim
séc tré. Viéc 16ng ghép nhiing chu dé vé phong chong tai nan thuong tich tré em, bao gom ca noi
dung gido duc nguy cé bom min, vao thii nghiém trong chucng trinh giang day tai trudng hoc
va trung tAm bao trg xa hoi da gidp mot phan 16n quan chung hiéu vé nhiing nguy co gay tai
nan thuong tich cho tré. ‘Viéc st dung cac co cAu nha nudc hién cé bén canh cac déi tac chinh
cta chuong trinh 14 mot phuong phap hét stc hitu hiéu dé huy déng quan ching tai cdp dia
phuong va dé nang cao ¥ thiic vé phong chéng tai nan thuong tich tré em’ (trich mot nhan xét
trong nghién ctiu danh gia vé Chuong trinh PCTTTTTE ctia UNICEF nam 2005).

Tuyén truyén & cip cong dong: Mang ludi “cac cong tac vién cong dong” rong khip cta
Viét Nam (goém cac can bd cong ddng cip co sd/ tinh nguyén vién dude Bo Y té tuyén lua) déng
vai tro then chét trong viéc nang cao nhan thiic vé cac van dé tai nan thuong tich tré em théng
qua cic cudc gip gd tuyén truyén truc tiép véi cac hd gia dinh. Truyén thong tai cac cudc hop
cong dong ciing rat quan trong cho viéc van déng quan ching tham gia phong chéng tai nan
thuong tich.

Bai hoc kinh nghiém

Nhiing diém thanh cong: Mot trong nhiing thanh céng cta chién dich phong chéng tai nan
thuong tich tré em toan quéc cua UNICEF 1a “da dua phong chong tai nan thuong tich tré em
trd thanh mot van dé ré rang ¢ Viét Nam” - Trudng chuong trinh Phong chéng tai nan thuong
tich tré em ctia UNICEF nhan dinh. Mic di ¢6 thé chua danh gia duge chinh x4c vé anh hudng
ctia chuong trinh cho t6i khi mot khao sat vé Kién thtic, Thai d6, Hanh vi tiép theo dudc thuc
hién, song cac chuyén di giam sat chuong trinh va danh gia khéng chinh thic da cho thay da
s0 quan ching néi chung c¢6 nhan thiic t6t hon vé cac nguy cd tai nan thuong tich tré em, va vé
céc bién phap phong chéng. Cac uu diém cta chién dich gido duc céng ching vé phong chéng tai
nan thuong tich tré em bao gom:

e St dung sang tao mot s6 lugng 16n cac kénh truyén thong dé truyén tai cac thong diép vé
phong chéng tai nan thuong tich tré em. Truyén hinh, phat thanh, cac cudc thi quéc gia va
nhiing cudc tiép xuc tuyén truyén truc tiép do cac cong tac vién cong dong thuc hién dude danh
gi4 c6 hiéu qua dic biét. Su tham gia cla tré em thé hién & viéc tré dude khuyén khich bay t6
quan diém ctia minh vé cac van dé tai nan thuong tich trén cac dién dan, cac cudc thi, budi phat
thanh/truyén hinh cting 1a mot diém nhan quan trong.

e Phat trién mot s6 luong 16n cac tai liéu truyén thong vé phong chéng tai nan thuong tich
tré em, nhiing tai liéu tuan tha nguyén tic thuc hanh tét nhat vé thiét k&, bé cuc va ngén ngii.
Nhiing tai liéu truyén théng nay dua ra cac tinh hudng thuc t& va phu hgp vé tai nan thuong
tich, cing nhu chuyén tai mét cach rd rang cac thong diép giao duc. DAy 1a nhiing ngudn thoéng
tin quan trong c6 thé chia sé véi nhiing don vi, ca nhan dang hoat dong trong linh vuc phong
chéng tai nan thuong tich tré em va c6 thé dudge van dung vao béi canh cta cac qudc gia khac.

e Thiét ké& cac théng diép vé tai nan thuong tich tré em véi nhiing hinh thiic khac nhau,
huéng dén cac nhém déi tudng khac nhau véi thi hiéu khac nhau. Vi du, mot s6 tai liéu truyén
théng va chuong trinh phat thanh/ truyén hinh dudc thiét k& danh riéng cho mét s6 nhém dan
toc thiéu s cia Viet Nam va duge phat séng bang tiéng dan tdc phi hop.

o Thiét 1ap mot mang luéi d6i tac chit ché dé thuc ddy céng tac phong chong tai nan thuong
tich tré em, gom cac co quan thong tin dai chting (truyén hinh, phat thanh va bao chi), cac bd
ban nganh, truong hoc, cd s6 y t& va cac t6 chiic quan ching.

e Long ghép cac cht dé phong chéng tai nan thuong tich tré em vao hé thong hién tai ctia cac
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t6 chiic quan ching, truong hoc, nham thic day su duy tri bén viing 1au dai cac thong diép vé
phong chéng tai nan thuong tich tré em.

Nhiing diém can khic phuc: Chién dich vé phong chéng tai nan thuong tich tré em ciing
phai déi mit v6i nhiéu thach thic. Nhitng han ché trong chién ludc gido duc cong ching va thay
d6i hanh vi bao gém:

e C6 qua nhiéu théng diép: “Chién dich nay da thuc hién nhiéu viéc ciing mot lic trén cdc tai
liéu truyén thong. Cé qud nhiéu thong diép truyén thong, tip trung vao nhiéu loai hinh tai nan
thuong tich khdc nhau, va hudng téi qud nhiéu doéi tuong” - can bd chuong trinh Phong chéng
tai nan thuong tich tré em cia UNICEF nhén dinh. Piéu nay khién cho cong chung c6 thé cam
thay hoi réi va do d6 lam giam anh hudng ctia chién dich. Hon niia, mét s6 tai liéu truyén thong
té ra kém hiéu qua hon so véi cac tai liéu khac vé cach thtic thiét ké va trinh bay.

e Kha ning thay d6i mot s6 hanh vi an toan nhat dinh ctia cong ching Viét Nam con han
ché&. Vi du, mic da da c6 nhiéu hoat dong tuyén truyén vé hiéu qua cta viéc doi mi bao hiém
dé bao vé dau khéi nhiing nguy cé vé chin thuong so néo, nhung thanh nién Viét Nam van chi
bt dau doi ma@ bao hiém khi c6 luat quy dinh bat budc doi ma bao hiém vao cudi nidm 2007.

o Anh hudng cua cac chuong trinh phong chéng tai nan thuong tich tré em trén cac kénh
truyén hinh dia phuong con thap do thsi lugng phat séng ngin, khong dude lién tuc, ndi dung
khong thé canh tranh dudc véi cac chuong trinh phd bién hon trén cic kénh truyén hinh khac.
Hiéu qua ctia cong tac tuyén truyén phong chéng tai nan thuong tich tré em qua hé théng loa
phéng thanh ciing con han ché.

e Viéc giam sat va danh gia anh hudng ctia cac hoat dong tuyén truyén gido duc déi véi cong
ching Viét Nam van con bi b6 hep.

Dé xuit cho thuc hanh t6t nhat

“Truyén thong thay déi hanh vi la mdu choét thanh cong cho cong tdc phong chéng tai nan
thuong tich tré em. D6 la mot khoa hoc can dén cdc chuyén gia, nhitng nguoi luén biét ho dang
lam gi Cong viéc nay can dién ra theo mét cdach thice 6n dinh, lién tuc, va can duoe xem nhu la
mot phdn ctia moét chuong trinh duoe két cdu chdt ché nham thuc su mang lai su thay déi” - DPai
dién cia UNICEF tai Viét Nam nh4n manh. Dya trén nhiing kinh nghiém cua UNICEF tai Viét
Nam, cac chién dich gido duc céng ching nhim muc tiéu nang cao nhan thic va thay déi hanh
vi vé tai nan thuong tich tré em can phai:

e Tién hanh nghién ctiu ban dau dé xac dinh rd nhan thic cla quan ching va cic thuc t& vé
tai nan thuong tich tré em, dé tit dé phat trién cac chién dich muc tiéu.

e Trién khai mot cach ti€p can toan dién d6i véi van dé tai nan thuong tich tré em bang cach
st dung nhiéu kénh tuyén truyén khac nhau, bao gom cac phuong tién théng tin dai ching, cac
su kién cong cong, 1ong ghép vao noi dung hoat déng ciia cac co quan nha nudc va phat trién cac
tai liéu truyén thong mang tinh sang tao.

e Thiét 1ap mét mang ludi cong tac vién viing chic dé thic ddy cong tac phong chéng tai nan
thuong tich tré em & ca cip trung uong va dia phuong, dong thoi két noéi hiéu qua cac hoat dong
gido duc céng ching véi cong tac van dong chinh sach & cic cap cao hon.

e Chinh stia cac thong diép vé phong chéng tai nan thuong tich tré em phut hop véi tiing boi
canh khach nhau, tap trung dic biét vao cac linh vuc, nhém va thoi gian trong nam cé nguy co
cao (vi du trong cac ky nghi hé cua tré em).

e Trién khai tap trung va cé chon loc. Luén gié cac théng diép phong chéng tai nan thuong
tich tré em don gian, nhac lai thuong xuyén va chi tap trung vao mot thong diép chinh hoic mot
loai hinh tai nan thuong tich mo6i nam.

Cac md hinh trinh dién: Ngo6i nha an toan,
Trudng hoc an toan va Cdéng déng an toan

Két hop véi chién dich giao duc cong ching toan quéc, UNICEF thita nhan su can thiét phai
c6 mot can thiép c6 thé dua duge cong tac phong chéng tai nan thuong tich tré em vao cic cong
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dong Viéet Nam & cip dia phuong. Nam
2003, 6 tinh cua Viét Nam da duge chon UNICEF
lam thi diém dé trién khai “mé hinh trinh YALBONE
dién phong chéng tai nan thuong tich tré

em”. Chuong trinh bao gébm thuc diy cac BQL Dy an
mo6 hinh thuc hanh t6t nhit vé ngéi nha, cép tinh
trudng hoc va cong dong an toan cho tré em

théng qua viéc huéng dan cho ngudsi dan vé BQL Dy 4n

, A 2 N R A o n
cac chién lugc dé bao vé con em minh khéi c&p huyén

tai nan thuong tich, cai tao méi trudng theo
huéng an toan hon, va trién khai cac can BQL Dy an
thiép c6 muc tiéu. Thong qua nhiing mé eipe
hinh nay, UNICEF mong mudn cung cip
cho chinh pht nhiing vi du thuc t& c¢6 thé
giam thiéu tai nan thuong tich tré em, véi
muc dich cac mé hinh nay, néu té ra hiéu
qua, sé dudc nhan rong 6 cac tinh khac cua
Viét Nam.

Céac tinh dudc chon thi diém chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em dai dién
cho nhiing diéu kién da dang vé moéi truong, kinh té& xa hoi va nguy co tai nan thuong tich tré
em cta Viét nam. ¢ mdi tinh thi diém, céng tac phong chéng tai nan thuong tich tré em dudc
trién khai v6i su tham gia ctia Cuc Y t& Du phong (B6 Y té), caAc Ban Quan 1y du 4n c4p tinh,
huyén va x4, phoi hgp véi can bd Uy ban nhan dan va cac bd nganh cé lién quan. Ngoai ra, mang
luéi cong tac vién tai cong dong ciia Bo Y té€ cting déng mdt vai tro rat quan trong trong viéc
trién khai cac hoat déng & cAp cd s6. Nho ¢6 doi ngit nay, cdc méd hinh trinh dién phong chéng
tai nan thuong tich tré em vé ngo6i nha, trudng hoc va cong dong an toan cho tré em da buée dau
dugc thiét lap tai 24 xa va cudl cung md rong ra 72 xa vao nam 2005.

BANG KIEM DINH NGOI NHA AN TOAN

Ng6i nha AT Céng dong AT Trudng hoc AT

Hinh 3. M@ hinh trinh dién
phong chéng tai nan thuong tich tré em
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Chién luge nong cét cho cac mé hinh trinh dién phong chéng tai nan thuong tich
tré em: Cac bang kiém Ngoi nha an toan, Trudng hoc an toan, Cong déng an toan (trong d6
liét ké cac yéu cAu cAn thiét dé giii an toan cho tré tai nha, & trudng va nhiing ndi cong cong)
da dudc thiét k&, ¢6 su tham gia cta cac thanh vién x4 thi diém. DAy 1a diém xu4t phat cho viéc
trién khai cac mé hinh trinh dién t6t nhat vé phong chéng tai nan thuong tich tré em.

Céc cong dong dugde du 4n khuyén khich cht dong dat duge cac tiéu chudn nay va hoc héi
nhiing hanh vi méi dé phong chéng tai nan thuong tich tré em dua trén su két hgp caa cac hoat
dong thay déi méi trudng, truyén thong thay d6i hanh vi, can thiép cé muc tiéu va ning cao
nang luc:

Cai thién moéi trudng va cac thiét bi an toan: Du an thuc hién nhiing thay d6i vé méi trusng
va gidi thiéu cac thiét bi an toan nhim lam cho ng6i nha, trusng hoc va cong dong an toan hon
cho tré em & cac tinh thi diém. Dy an ciing cung cip hd trg vé chuyén moén, va trong mot s
trudng hop, 1a hd trg vé mit tai chinh (d8i véi cac ho rat ngheéo) dé gitp céc cong déng dap tng
dude nhiing yéu cau trong cac bang kiém vé an toan cho tré em nhu:

e cap ho gia dinh: Lip dat gia cai dao, gia dé phich nudc néng, nip day giéng va bé nudc,
rao chin cau thang, tay vin cAu thang, hang rao xung quanh ao, cong ngan tré chay ra dudng,
ciii cho tré so sinh, ta thudc, ndp che cac dong cé va bd phan chuyén dong trén may méc noéng
nghiép va noi cat giti an toan cac hoa chat diét con trung.

e cap trudng hoc: Lip dit cac bién hiéu giao thong, bién bao va tranh dnh vé phong chéng
tai nan thuong tich, 1am rao chin, lan can ban cong, cai tién hé thong dién.

e cap cong dong: Lip dit, xAy dung lan can cAu, hang rao quanh cac ao ho, bién hiéu giao
thong, bién bao nguy hiém, dén dudng, g giam téc va nang cip cac khu vui choi cong cong.
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Nhiing gia dinh, trudng hoc va cong déng thanh coéng trong viéc dat dude nhiing yéu cau vé
an toan theo cac bang kiém dudgc cong nhan 1a “Ngbi nha an toan cho tré em”, “Trudng hoc an
toan cho tré em” va “Coéng dong an toan cho tré em”.

Tuyén truyén thay déi hanh vi: “Ching ta khong thé thuc hién moi thay déi vé cdi tao moi
truong cho nguwoi dan va khong thé bién moi truong cua ho tré nén hoan toan khéng nguy
hai...Chiing ta cGn phdi lam ho thay déi trong suy nghi ¢é hitu ciia minh dé ban than ho cé kién
thite, tie do6 tu cdi tao méi truong séng cia minh an toan hon....” - dai dién Bo Y t& nhan manh.
Mbt s6 chién luge truyén théng khac nhau da dude st dung dé ning cao nhan thic vé cac bién
phap thuc hanh nhim gidm nguy co tai nan thuong tich & cac xa thi diém cta du an. Pé khuyén
khich thuc hién m6 hinh “Ngéi nha an toan cho tré em”, cic cong tac vién xa tién hanh dén tham
cac ho gia dinh dé chi dAn cho cha me tré/nguéi trong tré vé cach lam ngéi nha cua minh an
toan hon dya trén viéc dat dugc cac tiéu chi vé ngdi nha an toan cho tré va cam két thuc hién
nhiting hanh vi an toan. o) trUOng hoc, cac hanh vi phong chong tal nan thuong tich tré em va
“Trudng hoc an toan cho tré em” dudc cac thay cé gido thic ddy théng qua cac hoat dong gido
duc duéi hinh thtc cudc thi, cAu d6 va thao luan trén 16p. Cac théng diép vé “Cong déng an toan
cho tré em” dudc tuyén truyén thong qua cac chuong trinh ti vi, théng tin tuyén truyén qua hé
théng loa phéng thanh va trong cac cudc hop cia cong ddéng. Trong ca 6 tinh thi diém, tai liéu
vé Théng tin, Gido duc va Truyén théng da duge phat trién, 1a mot phin cta chién dich gido duc
cong chung toan quéc vé phong chéng tai nan thuong tich tré em, va da duge st dung dé nang
cao nhan thic va thay déi hanh vi.

Can thiép c6 muc tiéu: V6i sy nhin nhin vé méi hiém nguy dic biét gay ti vong do dudi
nude, cac bai hoc vé boi 161 do cac giang vién c6 chuyén mén da duge trién khai thi diém déi véi
tré em 6 nhiéu xa. Ngoai ra, tré em con dugc day cac k¥ nang an toan va dude dan do khong
dude boi mét minh ma khong cé su gidm sat ctia ngudi 16n. Cac hoat dong muia hé ciing dude t6
chiic cho tré em théng qua hé théng Poan Thanh nién tai dia phuong, nham cung c4p thém mot
hinh thiic giAm sat thay thé khac déi véi tré trong nhiing ngay nghi he.
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Nang cao ning luc: Nang cao nang luc 1 mét cAu phan chu dao trong mé hinh trinh dién
phong chéng tai nan thuong tich tré em & mdi tinh thi diém. Cac khéa dao tao, hoi thao va cac
chuyén tham quan hoc héi dudc t6 chttc nhim muc dich cung cap kién thtc chung vé nguy co
tai nan thuong tich tré em va cac bién phap phong tranh, ciing nhu cac k§ ning chuyén mén vé
s0 cap ctiu ban dau va quan ly du an.

Bai hoc kinh nghiém

Nhiing diém thanh céng: Mét danh gia gan diy vé mé hinh phong chéng tai nan thuong tich
tré em ciia UNICEF da cho théy cac két qua dang khich 1é & cac tinh thi diém du an. Cac bao
cao khong chinh thic chi ra rang tai nan thuong tich tré em khong giy ti vong da giam & cac
cong dong thi diém va trén hét, nhan thic cong déng vé tai nan thuong tich tré em va vé cac
chién Iuge phong ngita da duge nang 1én, dAn dén nhiing thay d6i vé hanh vi. “Du dn dd tao ra
mét khdc biét 1on trong cong dong ching toi ké tir khi né bat dau. Pa cé su thay déi lon vé hanh
vi, hanh déng va nhdn thiic vé tai nan thuong tich tré em 6 tdt cd cdc nhém” - 1anh dao tinh Hai
Duong nhan manh. Mét danh gia doc 1ap vé mo hinh trinh dién phong chéngtai nan thuong tich
tré em nam 2005 da cho ring hanh vi an toan dude nang cao & cac tinh thi diém la do thay doi
cin ban trong tu duy c6 hiiu cua ngudi dan. “Dv’ dn da lam tdng su tu tin cua moi nguoi....trudc
khi ¢6 dw dn, ho thuong nghi rang tai nan la ngoai su kiém sodt ciia nhitng ngudi dan cdp xd
nhu ho. Gio day ho nhdn ra rang minh cé thé lam rdt nhidu diéu dé giam bt nguy co tai nan
thuong tich trong cong dong ctia minh.” Quyét dinh ctia B6 Y t& Viét Nam nam 2006 vé ap dung
cac tiéu chi “Cong dong an toan” trén toan quéc da va dang dem lai nhiing can thiép day hta
hen trong linh vyc nay.

Céac uu diém chinh ctia mé hinh trinh dién phong chéng tai nan thuong tich tré em bao gom:

e Trién khai mét cdu tric du an theo huéng cting tham gia mot cach hiéu qua, trong dé bao
gom cac dai dién cua tinh, huyén, xa, dén tit nhiéu ban nganh khac nhau.

/ “Cong tac vién la then chét. Khéng cé cdng tac vién sé khéng c¢6 nang cao nhan thirc” \

Hoat déng théng qua mang ludi can bd y t& cong déng hay “cong tac vién” clia Bo Y té 1a khong thé
thiéu ddi véi thanh cong trong cac hoat déng phong chéng tai nan thuong tich tré em ctia UNICEF &
céc tinh thi diém tai Viét Nam. Budc giao nhiém vu trién khai mét s6 cac hoat dong y té khac nhau trong
coéng déng clia minh, cac cong tac vién hé trg va hudng dan nhiing ngudi tréng tré cach thiic phong
tranh céc tai nan thuong tich phé bién ddi véi tré em trong va xung quanh ngdi nha ctia minh. Théng
qua cac chuyén tham ca nhan dén cac ho gia dinh, cdng tac vién giang giai cho ngudi dan cach thic
thay ddi ngdi nha ctia minh bang cach st dung “Bang kiém Ngdi nha an toan cho tré em” va tién hanh
tham nom theo d&i dé dadm bao ring tat ca cac yéu
cau vé an toan dudc dap (ing. Ngoai ra, ho thu thap
va ghi lai nhiing chi tiét quan trong vé tai nan
thuong tich tré em trong cdng déng clia minh. Mac
du cdng viéc cong tac vién 1a hét siic quan trong va
déng gép cho cong tac clu nan tré em, nhung dé
la cong viéc khé khan: “Lam céng tac vién réat kho.
Thudng chung téi phai lam viéc vao sang sém va
t6i mudn khi cac bac phu huynh da di lam vé va
chung t6i dudc tra luong rét it” - cac cong tac vién
d Hai Duong, mét trong cac tinh thi diém & Viét
Nam cho biét. Tuy vay, viéc thuyét phuc cac gia
dinh coi trong van dé phong chéng tai nan thuaong
tich tré& em khéng phai luc nao ciing dé dang.
“Chung t6i phai dung nhiéu cach dé thuyét phuc
moi ngudi thay d6i hanh vi. Chung téi ding su hé
tro vé mat tinh cam, tri thite, céng stic va déi khi la
tai chinh dé thuc ddy céc phu huynh céi tao ngoi
\ nha an toan hon cho tré”
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e St dung thanh c6ng mang luéi cong tac vién sin c6 dé thic ddy mé hinh “Ngbi nha an toan”.
Cac cudc vieng tham ca nhan cta cdng tac vién dén cac ho gia dinh thudng dugc coi 1a nhan t6
quyét dinh trong nang cao nhan thiic cong déng va xay dung ngoéi nha an toan hon.

e Xtc tién mot loat cac hoat dong tuyén truyén da dang nhim chuyén tai cac thong diép
phong chong tai nan thuong tich tré em, gom cac cudc thi, théng diép trén loa phong thanh va
cac chuong trinh phat thanh/truyén hinh.

e Tich hop dude yéu t6 nang cao ning luc hitu hiéu trong khuén khé mé hinh trinh dién
phong chdng tai nan thuong tich tré em, tit d6 gép phan gitp xay dung mot cam két cong dong
d6i véi cude chién chong lai tai nan thuong tich tré em. “Dao tao vé phong chong tai nan thuong
tich tré em da lam thay déi suy nghi cé hitu ciia nguoi dan. Trude tién ho chi ra cdc nguy co, sau
d6 sap xép thit tw wu tién cdc viéc can lam va roéi ho thay déi hanh vi cia minh” - dai dién B6 Y
t& nhan xét.

e Phoi hop véi cac phong trao phong chéng tai nan thuong tich tré em quéc gia/quéc t& nhu
Phong trao Cong déng An toan ctia t6 chtic Y té& thé gidi, trong d6 hd trg khen thudng déi véi cac
x4 thi diém da thuc hién dude viéc nang cao cac tiéu chuin vé an toan cho tré em. Mot s6 xa thi
diém trong du an ctia UNICEF da duge Chinh pht phong ting “Cong déng an toan Quéc gia”,
véi 4 xa duge cong nhan “Cong dong an toan Quéc t&” do Vién Karolinska va Trung tam Xic
tién An toan ctia T6 chtic Y t& thé gidi chiing nhan. Nhiing thanh qua nay da cho phép Viét Nam
nang cao vi tri cia minh trong phong trao quéc té vé xic tién an toan cho tré em.

e Thii nghiém céac khuynh huéng tich cuc mang tinh phat trién bén viing. Cac chién lude dudc
Iva chon cho mé hinh phong chéng tai nan thuong tich tré em 6 Viét Nam da dugec nhan rong
bdi cac t6 chtic phi chinh pht quéc t&€ nhu Plan International, World Vision, va ca chinh pht
Viét Nam. “Sdu tinh thi diém da hoat dong rdt tét. Chinh phu da hoc héi tiw kinh nghiém cta
UNICEF va s dung nhitng moé hinh nay dé mo réng sang 3 tinh khde.” - mot dai dién ctia Bo
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LDTBXH cho biét. Hon niia, ca 6 tinh thi diém nay déu tu minh giy quy d6i tng thanh cong dé
thay d6i méi truong. Mot ty 1é kha 16n cac ho gia dinh trong cong dong da tinh nguyén sip xép
lai ng6i nha cia minh, st dung kinh phi clia minh dé cai tao ngdi nha an toan hon. Cac xa khong
thudc du an cting da ap dung cac thanh t6 trong mé hinh phong chéng tai nan thuong tich tré
em cua an (vi du: hoat déng t6 chitic 16p hoc boi) dé phong chéng tai nan thuong tich tré em tai
XA minh.

Nhiing diém cin khéc phuc: La mot hoat déng hoan toan méi d6i v6i UNICEF va Viét Nam
nén viéc trién khai mé hinh trinh dién phong chéng tai nan thuong tich tré em da duge danh
dau bang mot s6 luong kinh nghiém hoc héi nhat dinh trong cong viéc. “Chiing toi dang hoc hoi
théng qua viéc trién khai moé hinh phong chong tai nan thuong tich tré em... diéu dé cé thé khién
cong viéc tré nén khé khan” - Giam déc S3 Y t€ tai mot trong cac tinh thi diém nhéan dinh. Mc
d6 nguy co cao van ton tai ¢ cc x4 thi diém cta du an, thé hién & dudng sa nguy hiém, cac khu
vuc chiia nuée khong rao chin va co sé ha tAng yéu kém. Tuy nhién cac ngudn luc dé khic phuc
nguy cd nay lai han ché - “Phong chéng tai nan thuong tich tré em la mét trach nhiém lon nhung
ngan sdch thi lai gidi han va ching toi khong cé du nguoi hay nang luc....trong khi dé, nguy co
tai nan thuong tich véan ton tai khdp noi” - dai dién Bo Y t& tai Ha Noi nhan dinh. Cac han ché
trong mo hinh trinh dién phong chong tai nan thuong tich tré em bao gém:

e Tuyén truyén trong cong déng: Chi mét bo phan nhd cac gido vién dude dao tao dé 1ong ghép
phong chéng tai nan thuong tich tré em vao cac bai giang, do d6 cac hoat dong tuyén truyén 4
truong hoc van bi gidi han. Tuong tu, cac cong tac vién cong dong, do viéc dao tao chua du,
khéng phai ldc nao cling c6 kha niang xac lap mot bic tranh toan dién, day du vé phong chong
tai nan thuong tich tré em va do6i khi dua t6i cac ho gia dinh nhiing thong diép phong chéng tai
nan thuong tich tré em bi pha tron it nhiéu. Thém vao do, con c6 thé nhan thay cach thic ma
cac chuong trinh phong chéng tai nan thuong tich tré em dudc phat trén truyén hinh tinh 6 cac
tinh thi diém méi chi ¢6 anh hudng rat han ché.

e Su cam két va cong tac khong déng déu: Phoi hop gifia cac thanh phan khac nhau ctia chinh
phti vé hoat dong phong chéng tai nan thuong tich tré em khéng phai luén hiéu qua va su tham
gia cta cac thanh vién cong ddng nhiéu khi giéi han. Piéu nay c¢6 thé do mét sé yéu t6, trong d6
c6 vAn dé vé thiéu nhiing thong tin, hiéu biét can ké ban ddu vé van dé tai nan thuong tich tré
em & Viét Nam va su canh tranh vé thi tu cac uu tién vé stic khée cong dong (vi du: cim gia
cam). Hon niia, cach tiép can tit trén xuéng dude st dung dé chon ra cac tinh thi diém khi bt
dau du an can thiép, trong dé co quan trung uong la don vi chi dinh céc tinh thi diém, c6 thé da
khong cho phép cong dong thuc su tham gia vao cic hoat dong ngay ti khi bat dau.

e Cac 16p hoc boi va hoat déng hé duge té chiic cho tré em ciing chi mang lai thanh cong han
ché& du du an da c6 nhiéu nd luc tiép can khac nhau. Cac han ché& d6i véi cac 16p hoc boi bao
gébm khoé khan trong viéc duy tri va van chuyén long boi dé tré thuc hanh, s6 lugng cac budi hoc
chua du dé tré thuc su biét boi, va thi€u bé boi phit hgp dé giang day hiéu qua. Thém vao do,
DPoan Thanh nién ciing con thiéu cac ngudn luc va ning luc dé t6 chiic cac hoat dong hé “vui va
b6 ich” cho tré em. T vong do dudi nude 1a nguy co s6 mot déi véi tré em & Viet Nam nén nhiing
nd luc nhiéu hon niia trong linh vuc nay 1a hét siic quan trong.

e M6 hinh Ng6i nha an toan cho tré em: Méic du mic d6 dap tGng cac yéu cau trong “Bang
kiém Ngbi nha an toan cho tré” tuong déi cao (c6 nhiéu ngoi nha trong xa dat téi 80% yéu cau),
nhung tai nhiéu hé gia dinh, nhiing nguy cé van con kha nguy hiém d6i véi tré. Diéu nay chu
yéu 1a do han ché vé thiét ké cta bang kiém, trong d6 da khong sip xép thia tu uu tién ré rang
nguy cd nao can phai duge khic phuc khan cip nhAt.

e Ngan sach va nang luc han ché: Cac nguén luc tai chinh va nang luc han ché cua cong dong
va cac cé quan chinh pht dé trién khai mé hinh trinh dién phong chéng tai nan thuong tich tré
em thuc su 14 moét thi thach. Cac xa thudng khéong chéc chin su thay d6i méi trudng nao cin
thiét dé cai thién cho cong dong cia minh an toan hon déi véi tré va 1am thé nao dé tao ra nhiing
thay ddi can thiét d6. Trong khi viéc ning cao ning luc cho tit ca cac cip bo nganh, cac don vi
tham gia du 4n dugc coi trong thi mé hinh dao tao hinh thap (cic bai giang va kién thic vé
phong chéng tai nan thuong tich tré em di tit trung wong xudng cac cip xa) khong phai lic nao

22



Phong chdng tai nan thuong tich ré em

cling hiéu qua, va trong mot s6 truong hop rat khoé chon ding déi tugng phu hop cho dao tao.

e Nhiing khé6 khén vé van hanh: Nhiing hoat déng can thiép vé phong chéng tai nan thuong
tich tré em luon doi hoi mot qua trinh lap ké& hoach rat 1au, phan vi tinh chat nhiéu bén tham
gia (khéi dau ti cAp trung uong réi dén cap tinh, huyén va cap xa), ciing nhu nang luc giéi han
cua cac bén lién quan. Trong mot s6 truong hop, cac d6i tac ciia du an tai cong dong phai dau
tu rat nhiéu cong stic dé hoan thién cac thu tuc gidy to lién quan dén viéc trién khai cong tac
x4y dung cai tao moi truong. Mot diéu quan trong la, cong tac giam sat danh gia anh hudng
cua cac hoat déng phong chéng tai nan thuong tich tré em la diy thu thach va chién luge két
thic du an cua UNICEF con chua rd rang.

e Su nhan rong: Nhiing huéng dan dé phé bién nhan rong cac mé hinh trinh dién phong
chong tai nan thuong tich tré em & cac tinh khac cua Viét Nam ciing khong dude xay dung mot
cach ré rang.

Pé xuat cho thuc hanh t6t nhat: Cac mo hinh trinh dién phong chéng tai nan thuong tich
tré em dudc trién khai tai 6 tinh du an da dat dudc mot s6 thanh tuu quan trong du vAn con
nhiing giéi han nhat dinh. Duya trén kinh nghiém cia UNICEF trong suét 5 nidm qua, ching t6i
dé xuat cac chuong trinh phong chéng tai nan thuong tich tré em tuong tu nén huéng muc tiéu
vao:

e Trién khai tiing budc va nhat quan. “Tét hon nén trién khai mé hinh thuc hanh phong chong
tai nan thuong tich tré em chdm rai, ting budc mét. Trude tién hdy nang cao nhin thiic vé phong
chéng tai nan thuong tich tré em, sau dé dao tao vé chién ludc, trién khai hoach dinh ké hoach
v0i su tham gia thuc su cua cdc cdp dia phuong va cudi cung la tap trung tuyén truyén vé nhitng
loai hinh tai nan thuong tich duoc ddt vu tién hang dau, ti dé cdc hoat dong can thiép dugc
xdc dinh sao cho hudng téi ding muc tiéu va phu hop vdi cdc boi canh khdc nhau” - Can bo
chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em cia UNICEF nhan manh.

e Thuc hién tiép cAn mét cich toan dién dé c6 thé két hgp déng bo nhiing can thiép trong
pham vi gia dinh, nha trudng va céong déng. Khuyén khich, huy dong su tham gia cht dong caa
ngudi dan dia phuong va khuyén khich céng dong gy quy cho cac hoat ddong phong chéng tai
nan thuong tich tré em dé d6i tng véi su déng gop cta cac nha tai tro.

e St dung cac chién luge két hop vé truyén théng thay déi hanh vi, thay déi méi trudng va
can thiép c6 muc tiéu dé giam tai nan thuong tich tré em.

e D4y manh su cam két cta cac d6i tac tai cong dong 4 tat ca cac cip doi véi cong tac phong
chéng tai nan thuong tich tré em bang cach thic diy tién trinh lap k& hoach c6 su tham gia dé
dat dudc cAn bang gitta cach tiép can tit trén xudng va tit dudi 1én, déng thdi khuyén khich hgp
tac da nganh.

e Xem xét viéc trién khai cac m6 hinh an toan cho tré theo cac giai doan. Vi du, uu tién x6a
b6 nhiing nguy co tai nan thuong tich quan trong nhit trong “Bang kiém dinh Ngéi nha an
toan” dé cac gia dinh thay rd 1ap tiic cac méi nguy hai 16n nhat d61 vé6i con cai minh.

e Sti dung cac kénh truyén théng khac nhau gém cac cudc thi, cac chuong trinh truyén hinh
va tiép xuc truc tiép dé pho bién cac thong tin vé nguy cd tai nan thuong tich tré em va cac chién
luge phong chéng.

e Nhan manh viéc ning cao nang luc cac cdp va dam bao rang viéc huin luyén 1a hop 1y va
dugc trién khai t6i cac bén tham gia thich hop va bao trum duge cac vAn dé lién quan dén phong
chong tai nan thuong tich tré em va quan 1y du an (dit biét 1a 14p ké& hoach).

e Tan dung mang luéi dia phuong c6 s&n (nhu cac cong tac vién cong dong) dé phd bién céc
thong diép phong chéng tai nan thuong tich tré em va téi da hoa cac két qua cong viéc va su
cam két théng qua x4y dung nang luc.. Tuy nhién, nén tranh phu thudc qua nhiéu vao cac cong
tac vién cong dong lam phuong tién duy nht phé bién théng tin vé phong chéng tai nan thuong
tich tré em.

e Xay dung mot cAu phan giam sat va danh gia viing chic v6i mét ngan sach phi hgp trong
pham vi k& hoach du 4n md hinh trinh dién phong chéng tai nan thuong tich tré em. Thiét ké
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mot chién luge két thice du an rd rang, bao gom viéc chuyén giao trach nhiém sang chinh quyén
dia phuong cting v6i nhiing chi dan vé nhan rong cac md hinh an toan.

e Diing lam viéc mot cach riéng biét! Hay xay dung méi quan hé hgp tac véi cac mang luéi va
nhiing don vi lam céng tac phong chéng tai nan thuong tich tré em trong nuéc va quéc té.

Thu thap dii liéu va nghién ctiu: Phac thio biic tranh vé tai nan thuong tich tré em.

Mot cau phan cot 161 khac trong chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em cta
UNICEF 6 Viét Nam 14 viéc thu thap dii liéu chat lugng cao vé tai nan thuong tich tré em. Véi
nhéan dinh rang thong tin chi tiét vé cac dang thiic clia tai nan thuong tich tré em (tinh phé bién
ctia méi loai hinh tai nan thuong tich d6i véi cac nhém tudi va gidi tinh, nhiing noi c6 nguy cg,
thoi gian va hanh vi ting x véi tai nan thuong tich) 1a diéu rat quan trong trong viéc trién khai
cac dot can thiép c6 muc tiéu cling nhu viéc van déng chinh sach, UNICEF da tap trung hd trg
cung cb cac hé théng giam sat tai nan thuong tich cua Viét Nam va tién hanh cac nghién ctiu
dua trén bang chiing thuc té.

Giam sat tai nan thuong tich

Mot hé théng giam sat tai nan thuong tich viing chic 1a rit quan trong dé c6 mot btic tranh
chinh x4c vé tinh hinh tai nan thuong tich tré em & bat ky quéc gia nao. Khi cac can bo vé phong
chéng tai nan thuong tich tré em ctia UNICEF bét d4u cac can thiép ctia minh vao nam 2002,
cac dit liéu vé stic khoé 14y ti cac cong déng va bénh vién ctia Viét Nam thiéu nhiing thong tin
chinh x4c vé tai nan thuong tich tré em, chi tap trung chti yéu vao cac con s6 thong ké vé thuong
tat/tt vong do cac cian bénh c6 thé lay lan. D& cai thién tinh trang nay, UNICEF da phéi hop
véi t6 chiic Y t&€ thé gisi va Co quan hop tac phat trién quéc t& ctia Thuy Dién (SIDA) ra soat
chinh sta lai cac biéu miu chuén vé ghi chép va bao cao théng ké y t& tai cic tinh thi diém du
an, bang cach b6 sung thém cac chi s6 danh gia vé tai nan thuong tich, déng thoi stia déi cach
thiic thu thap ghi chép va bao cao cac dii liéu tai nan thuong tich. Cac nd luc ctia du an chu yéu
tap trung cing c6 hé thong giam sat hién cé ctia cong dong, trong dé6 cac cdng tac vién thu thap
va ghi chép cac dit liéu vé stic khoé tit cac hd gia dinh va chuyén 1én trén qua cic cAp huyén va
tinh vé Bo Y t& dé phan tich. Du an ciing hd trg § quy mo thap hon d6i véi hé thong giam sat
tai bénh vién thoéng qua viéc st dung thi diém phin mém ghi chép tai nan thuong tich tai hai
bénh vién nhi c4p tinh cua Viét Nam.

Trong niam 2006, céng tac gidm sat tai nan thuong tich cia UNICEF duge hd trg dang ké
bing mot quyét dinh ctia Bo Y t& vé viéc ban hanh bé sung biéu maiu vé tai nan thuong tich vao
hé théng biéu mau cta nganh Y t&. Tu quyét dinh nay, B Y t& da c6 dudec mot ban bao cao
thuong nién véi nhiing con s6 thong ké toan quéc vé tai nan thuong tich ké tit nam 2006. Véi
thanh qua nay, Bo Y t& da c6 thé cung cap thong tin quan trong vé ty 1é ti vong (nhung chua
c6 con s6 vé thuong tat) tré em do tai nan thuong tich 6 Viét Nam.

Cac khia canh chinh trong ho trg cia UNICEF trong viéc hoan thién ghi chép bao cio vé tai
nan thuong tich tré em & Viét Nam bao gom:
e Xay dung cac tiéu chi toan dién vé tai nan thuong tich tré em dudc 16ng ghép vao hé thong
giam sat y t& toan quéc.
e Xay dung cac biéu mau chuén trén toan quéc vé ghi chép va bao cdo tai nan thuong tich, hé
théng phan mém maAy tinh va co cau bao cio tai nan thuong tich.
e Cung cap cac khoa dao tao vé k¥ niang bao cio va ghi chép tai nan thuong tich cho cac cong
tac vién y t& cia x4 va nhan vién tai cac bénh vién va co sé y té.
e Thi diém viéc gidm sat tai nan thuong tich dua vao bénh vién trong pham vi mot s6 bénh
vién dugc lua chon.
e Hb trg Bo Y t& phan tich cac dii liéu tai nan thuong tich do cac tinh cung cap.

Trong tuong lai, nhiing céng viéc trong linh vuc nay sé bao gbm cong tac van dong chinh sach dua
cac tiéu chi vé tai nan thuong tich vao mot trong nhiing ban diéu tra cAp quéc gia toan dién nhat -
Diéu tra Muc song Ho gia dinh, va van dong dé c6 mot hé théng giam sat bénh vién hoan thién.

Nghién ctru dua trén bang ching thuc té
Nghién cttu dua trén bang chiing thuc té& c6 tinh chit quyét dinh d6i véi viée xay dung va
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phat trién cic can thiép hiéu qua vé phong chéng tai nan thuong tich tré em. “Cé dwoc mot ddnh
gid toan dién vé tinh hinh tai nan thuong tich vdi cdc dit liéu ré rang la hét sic can thiét, nho
d6 ma ban ¢6 thé cé dude nhitng bang chitng thuyét phuc hé tro cho cong tdc lap ké hoach va cé
thé thiét ké hoat dong can thiép ma ban dy dinh” - can bd chuong trinh Phong chéng tai nan
thuong tich tré em cia UNICEF nhan manh.

Khi du an Phong chéng tai nan thuong tich tré em cta UNICEF bét dau cong viéc & Viét
Nam, nhin chung céng ching con thiéu hiéu biét va nhan thic vé tai nan thuong tich tré em.
Trong béi canh nay, viéc cong bo Ban diéu tra lién truong vé chan thuong é Viét Nam (VMIS)
danh dau mot méc phat trién quan trong ctia chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré
em. La ban diéu tra ban diu, né cung cdp bing chiing bang vin ban dau tién vé cac nguyén
nhan chinh, y&u t6 rii ro va dic tinh cta tai nan thuong tich tré em trén toan quéc, va trd
thanh dong luc thic diy cac hoat dong can thiép phong chéng tai nan thuong tich tré em cua
UNICEF. P& md rong thém kién thiic vé linh vuc méi néi com nay va khéng ngiing tinh loc cac
hoat dong ctia minh, UNICEF d4 hé trg cac nghién ciiu bang van ban va cac dién dan nhiéu bén
tham gia (héi nghi, toa dam, thao luan) vé mét loat cac chu dé lién quan dén phong chéng tai
nan thuong tich tré em. Cac nghién ctiu chinh tién hanh trong nhiing ndm qua bao gom:

e Bao cao gtii UNICEF vé Ban diéu tra lién trudng vé chan thuong 6 Viét Nam

e Cac yéu t6 nguy co tai nan thuong tich tré em va phan tich nguyén nhan

e Diéu tra vé dudi nuéc

e Diéu tra vé st dung mii bao hiém va 4o phao ctiu sinh

e Diéu tra vé ngo doc

e Diéu tra vé thoi quen lai xe cta 16p tré

e Diéu tra vé chi phi cho tai nan thuong tich

e Diéu tra vé nguy co tai nan thuong tich tré em d cac trung tAm bao tro xa hoi

e Danh gi4 cic nguy cd tai nan thuong tich va théi quen giao tiép cta tré em dan toc thiu s6
(H'Méng)

e Diéu tra vé hanh vi rui ro cia nhitng ngudi thu gom sét phé liéu (lién quan dén vat liéu nd)

Ngoai ra, UNICEF con hd trg mét sé diéu tra nghién cttu nham thiét k&, giam sat va danh
gi4 cu thé cic hoat dong can thiép phong chéng tai nan thuong tich tré em cia minh tai Viét
Nam. Cac diéu tra chinh gém:

e Diéu tra Nhan thitc, Thai 6 va Hanh vi (KAP) nham danh gia mtc d6 nhan thtc vé phong
chéng tai nan thuong tich tré em (2003)

e Danh gia chuong trinh, tu liéu hoéa cac kinh nghiém va bai hoc ti cac hoat dong can thiép
phong chéng tai nan thuong tich tré em (2005)

e Danh gia cac tai liéu Théong tin, Gido duc va Truyén thong (2008)

e Danh gia m6 hinh trinh dién (2008)

e Danh gia cac hoat dong gido duc nguy c¢é bom min (2008)

Mot nghién cttu khac hién dang dude thuc hién véi su phéi hdp cia Bd Tu phap 1a nghién ctiu
tong hdp cac vin ban phép 1y lién quan dén phong chéng tai nan thuong tich tré em. Dic biét,
chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em cia UNICEF ciing dang lap k& hoach hé
trg mot diéu tra Kién thtc, Thai d6, Hanh vi (KAP) nham danh gia su thay d6i trong nhan thiic,
thai d6 va hanh vi ctia cong ching lién quan dén phong chéng tai nan thuong tich tré em va mot
ban diéu tra toan qudc vé tai nan thuong tich tré em, ti€p ndi diéu tra ban dau VMIS nam 2003.

Bai hoc kinh nghiém

Nhitng diém thanh céng: Nhitng nd luc khéng ngiing cia UNICEF nhdm md rong kién
thiic vé tai nan thuong tich tré em & Viét Nam da gidp trién khai va giam sat cac hoat dong can
thiép phong chdng tai nan thuong tich tré em va hé trg nhiing ¢ ging van dong chinh sach.
“Chiing ta can nhitng bang ching thiét thue cé thé giup ching ta thuyét phuc duge chinh phi
rang can cé ludt phdp chdt ché vé phong chong tai nan thuong tich tré em” - dai dién Bo
LDTBXH nhan manh. Cac vu diém chinh trong linh vuc nay bao gom:

e Phat trién dudec mot btic tranh chinh xac hon vé tai nan thuong tich tré em thong qua viéc
ghi chép va bio cao thong tin tai nan thuong tich tré em hoan thién hon & c4p dia phuong va
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trung uong. Dic biét 14, cac di liéu vé ti vong tré em do tai nan thuong tich da tré nén dé tiép
can hon.

o Thiét 1ap cic thong tin ban dau vé pham vi anh hudng/su phé bién cta cac tai nan thuong
tich tré em cu thé nhim du liéu dudc tién trinh ca cic hoat dong can thiép phong chéng khac
nhau.

e Cung cap nhiing nghién ctiu chat lugng cao hon, ting cuong hon vé cac nguyén nhan va anh
hudng cta tai nan thuong tich tré em & Viét Nam. Céac nghién ctiu sé dudc st dung dé thac ddy
céac hoat dong van dong chinh sach nhu trién khai cac thong cio bao chi, cac bai phat biéu, cac
chién dich quéc gia va bao cao hdi nghi véi muc tiéu phong chéng tai nan thuong tich tré em.

Nhiing diém can khéc phuc: Trude khi ¢ cac hoat dong can thiép cia UNICEF thi kién thic
vé tai nan thuong tich tré em ¢ Viéet Nam hau nhu khéng ton tai. Cac diéu tra nghién ctu rat
giéi han va dit liéu vé thuong tat va ti vong do tai nan thuong tich tré em rat khoé tiép can va
khoé hiéu. Véi su hd trg cia UNICEF, hé théng giam sat tai nan thuong tich va nghién ctiu dua
trén bang ching thuc t& da dudc cai thién dang ké, nhung vAn con mot ching dudng dai trude
mét. Nhiing han ché trong linh vuc nay gém:

e L hong 16n vé kién thtic: Nghién ctiu thém vé hau hét moi khia canh ctia phong chéng tai
nan thuong tich tré em 6 Viét Nam 1a can thiét, tuy nhién, niang luc han ché cta chinh phu
trong viéc tién hanh mot nghién ctiu ¢6 chat lugng dua trén bang chiing thuc t& ciing nhu phan
tich cac dii liéu tai nan thuong tich phtic tap (dac biét vé tai nan thuong tich khong gy ti vong)
dang dit ra mot thi thach 16n.

e Giam sat va danh gia: Giam sat va danh gia anh hudng cua cac hoat déng can thiép phong
chong tai nan thuong tich tré em 1a cong viéc day thach thtic va dén nay méi chu yéu tap trung
danh gia dau ra ban dau (vi du nhu s6 ngudi xem cac chuong trinh truyén hinh vé phong chéng
tai nan thuong tich tré em) thay vi danh gia hiéu qua (vi du nhu bao nhiéu ngusi thay déi hanh
vi do xem cac chuong trinh truyén hinh vé phong chéng tai nan thuong tich tré em).
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e Giam sat tai nan thuong tich trong cong dong: Hé théng giam sat tai nan thuong tich cong
dong cta Bo Y t& khong phai ludn ludn hiéu qua do céng viéc cia nhiing ngudi cong tac vién
cong dong thusng xuyén qua tai, va doi khi thidu k§ ning dé thu thap va ghi chép chinh xac cac
di liéu tai nan thuong tich. Hon niia, cach thice xt 1y théng tin tai nan thuong tich va di liéu
(do céc can bo y t& cAp xa thu thap sau dé gui 1én trung tAm Bo Y t& dé phén tich) c6 thé dan
dén “su gian doan” nhat dinh. Két qua 13, cac cong tac vién cong déng va can bo 6 dia phuong
6 thé nhan thic, tham gia va cam két kém hon trong viée xac dinh va giai quyét cac van dé tai
nan thuong tich tré em trong cong dong ctia minh.

e Dii liéu vé thuong tat tré em khong day da: Trong khi viéc thu thap dit liéu thong ké vé tu
vong do tai nan thuong tich tré em & Viét Nam da dudc cai thién dang ké thi cac con s8 vé
thuong tat tré em do tai nan thuong tich van con chua day du.

e Giam sat tai bénh vién: Hé théng giam sat thi diém tai bénh vién ctia UNICEF c6 thé khé
nhan réng dude do chi phi kha cao va thiéu cac chinh sach cia nha nudc dé ddy manh viéc ap
dung md hinh.

Pé xuit cho thuc hanh t6t nhat: Tinh hiéu qua clia hé thong giam sat tai nan thuong
tich va nghién ctu dua trén bing chiing thuec t& 1a hét stic quan trong déi véi viéc trién khai cac
hoat dong can thiép c6 dinh huéng va chinh sach phong chéng tai nan thuong tich tré em. Dé
xuét cho linh vuc nay gom:

o N4ng cao ning luc ctia chinh phti dé tién hanh nghién ctu vé phong chéng tai nan thuong
tich tré em bang cach dé xuéng két hop diéu tra gitia chinh pht va cac nha nghién citu doc lap.

e Trién khai cac diéu tra toan dién vé giam sat danh gia cac hoat dong phong chéng tai nan
thuong tich tré em, bao gom ca giam sat danh gia dau ra va anh hudng cua cac hoat dong.

e Tap trung hoan thién cac di liéu vé tai nan thuong tich tré em thong qua viéc tich hop cac
chi s6 vé tai nan thuong tich tré em vao trong hé théng giam sat y té& toan qudc va cac diéu tra
trong yéu cua quéc gia.

e Dam bao nhiing ngudi c6 lién quan (nhu cac cong tac vién & cap dia phuong) duge dao tao
diy du vé k¥ ning thu thap va ghi chép thong tin tai nan thuong tich tré em va hd trg viéc phan
tich va phd bién cac thong tin vé tai nan thuong tich.

Van déng xay dung ban hanh chinh sach va cudng ché luat

Van doéng chinh sach cap cao vé xay dung va ban hanh cac quy ché phap luat vé an toan cho
tré em da va dang 1a mot trong nhiing hang muc quan trong nhat ctia céng tac phong chong tai
nan thuong tich tré em cia UNICEF tai Viét Nam. V6i su phat trién cta chuong trinh Phong
chong tai nan thuong tich tré em, chuong trinh sé tap trung ngay cang nhiéu nd luc vao cac hoat
dong van dong chinh sach, v6i muc tiéu khuyén khich cac lanh dao cia Viét Nam x4y dung va
ban hanh cac diéu luat c6 tinh thi hanh cao dé phong chéng tai nan thuong tich tré em.

UNICEF da gép phan quan trong vao viéc xay dung bd khung chinh sach phong chéng tai
nan thuong tich tré em ctia chinh pht trong nhiing nam gin day. “Khi chiing téi bat ddu, cong
tdac phong chong tai nan thuong tich tré em la mét vin dé con rat mdi déi vdi Viét Nam. Ching
toi dd gop phan long ghép néi dung nay vao chuong trinh nghi sy ciia chinh pht va da loi cuon
duoc cdc lanh dao cdp cao vao cdce cude thao ludgn” - Truéng chuong trinh Phong chéng tai nan
thuong tich tré em ciia UNICEF phat biéu. Trong tAm cac hoat déng van dong chinh sach cia
UNICEF chinh 1 cac n6 luc nhim thic ddy chinh phti ban hanh Chinh sach Quéc gia vé Phong
chong Tai nan thuong tich 2001-2010. La nén tang cia khung chinh sach vé tai nan thuong tich
tré em ctia Viéet Nam, vin ban nay doi héi tat cd cac bo nghanh trong nuéc phai lap ké hoach
cho cac hoat dong can thiép phong chéng tai nan thuong tich trong pham vi chiic ning nghia vu
ctia ban nganh minh. “Cdc yéu cdu vé phong chong tai nan thuong tich tré em can phdi duoc tich
hop trong cdc ban nganh khdc nhau cia chinh phu va nhitng ngudi thuc thi phdi dude giao
nhiém vu va chiu trach nhiém trién khai” Trudng chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich
tré em cia UNICEF phat biéu. Mic diu chinh sach nay da mang lai moét khdi diém day hua
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hen cho cong tac giam thiéu tai nan /

thuong tich ¢ Viét Nam, nhung viéc u/ Khung chinh sach PCTNTTTE cua Viét Nam \
thi hanh van 1a mot thu thach. : .
L, Véi nhiém vu nang cao su séng con va phat trién cda tré
UNICEF da huéng t6i ca chinh em dudc qudc té cong nhan, UNICEF dong mét vai tro hét

quyén trung ucng va dia phuong slic quan trong trong viéc thuc ddy cac hoat déong can
trong cong tac van déng chinh sach, thiép phong chéng tai nan thuong tich tré em trong cac bo
thic ddy viéc 16ng ghép cac hoat nganh chinh ph Viét Nam & cdp quéc gia va cap tinh.
dong phong chong tai nan thuong Théng qua viéc phat trién cac méi quan hé hop tac chat
tich tré em vao k& hoach va ngan ché véi cac doi tac chinh pht, UNICEF da dong gop thanh

cdng vao viéc dua ra mét sd céng cu phap ché quan trong

sach hoat dong cua tinh va quéc gia. A .
trong suét nhting nam qua. Bao gém:

Gan day cac nd luc van dong chinh

shch di dugc diy manh nham thiét e Chinh sach quéc gia vé Phong chéng Tai nan thuong

1ap mot chuong trinh muc tiéu qudc NSk oioi goan 2001-2010: Khung chinh séch ehii dao cho
gla ve qphong chong tal nan thuong viéc trién khai cac ké hoach hanh dong va hoat dong can
tich tre em, nham phéi hgp Célc hoat thiép PCTNTTTE & cap bd nganh.

dong can thiép dang dugc trién khai
trong nuéc. “Mot khi du dan da tro
thanh chuong trinh quéc gia thi né sé
thu hut duoc su quan tdm cua cdc

e Quyét dinh clia B6 Y t&€ nam 2006 vé xay dung cong
déng an toan: Kéu goi ap dung cac tiéu chi “Céng déng
an toan” trén pham vi toan quaéc.

nha lanh dao cdp cao nhdt. Du dn e Quyét dinh vé Trudng hoc an toan clia Bé Giao duc
khi d6 sé c6 quy hoat dong dia & Dao tao nam 2007: Kéu goi ap dung cac tiéu chi
phuong va sé dude thuc hién tot tic “Trudng hoc an toan” trén pham vi toan quéc.

cp quéc gia xudng tdéi cap co sd’ - e Nam 2007: Nghi quyét Chinh phii vé& mét s6 giai phap
modt can bd chinh sich cua dia cép bach nham kiém ché tai nan giao théng va un tac giao
phuong nhan dinh. Pua cac van dé théng, trong d6 c6 diéu khoé\m bétabu()c doi m bao hiém
phong chéng tai nan thuong tich tré déiﬂvc’:i tat ca nhiing ngudi diéu khién xe gan may trén toan
em vao céc tai liéu chinh sach cap vi quoc.

mé nhu K& hoach Phat trién Kinh t& eNam 2008/2009: Du thdo k& hoach lién nganh vé
Xa hoi sdp t6i cua Viet Nam (Tailiéu & phong chéng dudi nudc.

thé hién cac hoat dong ctia quéc gia \ /

nhiam giam d6i nghéo va duy tri tang
trudng), cling 14 mot vu tién: “Néu ching ta mudén gidi quyét tét hon vin dé phong chéng tai nan
thuong tich ¢ Viét Nam thi diéu nay can phdi dude phdn dnh trong cdc Ké hoach Phdt trién Kinh
t6’Xa hoi va chinh sdch tam vi mo” - Trudng chuong trinh Phong chong tai nan thuong tich tré
em ctia UNICEF phéat biéu. Trong tuong tai, UNICEF van tiép tuc hd trg k& hoach lién nganh
vé phong chéng dudi nude tré em, ciing véi viéc gidi thiéu cac tiéu chudn vé an toan cho tré em
d8i véi cac thiét bi tiéu dung. Chuong trinh ciing sé trién khai cac hoat déng nhim thuc day
thuc thi luat d6i m@ bao hiém xe may déi véi tré em.

Van dong chinh sach théng qua phat trién quan hé d6i tac: Xac dinh cong tac phong
chong tai nan thuong tich tré em 14 mot van dé stic khoé cong déng ciia quoc gia can dén hanh
dong ctia cac bd phan khac nhau nén UNICEF huéng muc tiéu nhiing nd luc van dong chinh
sach ctia minh vao cac nha lanh dao c6 thAm quyén 6 mot s6 cac b nganh. “Vé cde vin dé ndng
cao nhdn thitc quan chung, ban can dén nhitng nhitng nhdan vt chi chét trong chinh phi,
nhitng nguoi cé ndng luc lanh dao....khi dé moi viéc sé bat dau. Ban cdn phdi tim ra nhiing
nguoi ma cong dong sé kinh trong, ling nghe va sé lam ho sdn sang thay doi” - Pai dién
UNICEF tai Viét Nam nhan manh. Trong sudt nhiing ndm gan day, UNICEF da thanh cong
trong viéc tao nén mot su hudng tng da nganh véi gin 30 d6i tac quoc gia va phat trién mot méi
truong c6 1di cho cac van dé vé phong chong tai nan thuong tich tré em. Cac déi tac chii chéot bao
gom:

Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em Viét Nam (UBDSGDTE)/Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi (LDTBXH): Cé6 chiic ning nhiém vu quan ly nha nudc vé cac van dé tré em,
UBDSGDTE la m6t trong nhiing déi tac quan trong cia UNICEF ké tit khi phat déng can thiép
phong chéng tai nan thuong tich tré em 6 Viét Nam va déng mét vai tro chu chét di dﬁl}) trong
chién dich gido duc cong chiung toan quéc. Su sat nhap mang hoat dong vé tré em ctia Uy ban
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vao Bo LDTBXH, mét trong nhiing bd nganh 16n nhat va manh nhat trong chinh phu Viét Nam
da mang lai ca thach thtic va co héi cho cong tac phong chéng tai nan thuong tich tré em cta
UNICEF. Cac hoat dong vé nang cao nang luc va van dong chinh sach sé can dudc tiép tuc hon
niia dé ddm bao coéng tac phong chéng tai nan thuong tich tré em giit duge vi tri wu tién, khong
mat tiéng néi trong mot Bo 16n hon. Tuy nhién, viéc sat nhap nay cling sé tao ra nhiing tiém
ning cho viéc phat trién manh mé hon mang hoat déng phong chéng tai nan thuong tich tré
em va thu hit dude nhiéu nguén tai trg hon.

B6 Y té&: Véi su ho trg cia UNICEF, Bo Y t& Viét Nam da c6 cong trién khai cac mé hinh
trinh dién an toan cho tré em ¢ 6 tinh thi diém ctia Viét Nam. Véi cac can bo y t&€ chi dao cac
hoat dong & cap tinh, huyén va cap xa, Bo Y té& cling déng mot vai tro cht chét trong viéc phat
trién hé théng giam sat tai nan thuong tich va nang cao ning luc phong chéng tai nan thuong
tich tré em tai cac co sG y té.

Quéc hoi: Véi muc tidu van dong tang cuong thuc thi Chinh sach Quéc gia vé phong chéng
Tai nan thuong tich, UNICEF da lam viéc véi cac dai biéu Qudc héi tit ndm 2005 bing cach cung
cAp cac bao cao chi tiét vé tinh hinh tai nan thuong tich tré em & Viét Nam tai cac ky hop ban
thudng nién, t6 chic cac hoi thao gidi thiéu vé tinh hinh tai nan thuong tich tré em va cong tac
phong chéng tai nan thuong tich tré em cho cac dai biéu Qudc hoi caa tinh va trung uong ciing
nhu phan phat tai liéu Thong tin, Gido duc va Truyén théng vé cac van dé phong chong tai nan
thuong tich tré em. Trong thdi gian gan day, UNICEF da hd trg té chtic cac chuyén giam sat
thuc dia dé cac dai biéu Quéc hoi thanh tra gidm sat cac hoat déng can thiép phong chéng tai
nan thuong tich tré em & cac tinh c6 lién quan. Mot hoi nghi cap cao cac lanh dao ctia Quéc hoi
ciing da dugc t6 chitic ndm 2008 dé danh gia viéc trién khai Chinh sach Quéc gia vé Phong chong
Tai nan thuong tich va ban vé cac giai phap cu thé. Tuy nhién, do “tinh chat phap 1y thap” cla
Chinh sach Quéc gia vé Phong chéng Tai nan thuong tich, viéc ting cudng thuc thi Chinh sach
nay van dang 1a mot thi thach.

Bo6 Tu phap: Trong thoi gian gan day, UNICEF da hop tac véi Bo Tu phap trong viéc ciing
c6 cac vin ban luat lién quan t6i phong chéng tai nan thuong tich tré em 6 Viét Nam. Hoat
dong hop tac dau tién véi Bo Tu phap la ra soat va tap hop lai toan bo cac diéu khoan luat va
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quy dinh hién hanh vé phong chéng tai nan thuong tich tré em hién nam rai rac trong rat nhiéu
diéu luat chung. Tiép theo, tap hop cac diéu khoan luat va quy dinh vé phong chéng tai nan
thuong tich tré em da duge phé bién dén Sé Tu phap cua tat ca cac tinh thanh ca nuée, song
song véi cac 16p tap hudn cho can bd cta cac S Tu phap tai dia phuong vé céng tac phé bién
cac diéu luat nay. Giai doan tiép theo cta tién trinh, UNICEF sé tiép tuc hd trg thuc hién mot
nghién ctu lam rd nhiing van dé bat cap va cach biét trong cac quy dinh phap 1y lién quan dén
phong chéng tai nan thuong tich tré em.

B6 XAy dung: Nhan thtc duge yéu cAu quan trong ctia cac bién phap phong chéng tai nan
thuong tich tré em trong nganh xay dung ctia Viét Nam, su phéi hop gitia UNICEF va Vu Phap
ché - B6 Xay dung da dugc thiét 1ap nam 2007. “Tinh trang gid ddt dang tré nén qud cao ¢ Viét
Nam va cé rdt it quy ddt danh cho viéc xdy dung san choi cho tré duong nhién dan dén nhiéu
tai nan. Hon nita, cdc tiéu chudn vé an toan trong xdy dung nha dan va truong hoc con thép,
diéu nay ciing la nguyén nhdn tré thuong bi tai nan cd trong qud trinh xdy dung va st dung
cong trinh” — Vu truéng Vu Phap ché, Bo Xay dung nhan dinh. Trong néi dung hgp tac véi
UNICEF, B6 Xay dung da ban hanh Quy chuin xiy dung Viét Nam — Nha 6 va cong trinh céng
cong — An toan sinh mang va stic khoe, trong d6 van dé dam bao an toan st dung cho tré em da
duge nhdn manh. Uu tién tiép theo cia UNICEF sé tap trung hé trg viée tang cudng trién khai,
thuc thi cac diéu khoan ctia Quy chudn nay va cic quy dinh lién quan, déng thdi tang cudng
nhan thic vé phong chéng tai nan thuong tich tré em trong nganh xay dung.

Cac chién luge van dong chinh sach: Chuong trinh da phat trién dugde cac quan hé hop
tac then chét v6i chinh phti nhim tao ra su chd ¥ va tap trung doi véi cac van dé tai nan thuong
tich tré em & Viét Nam théng qua mot s6 chién luge van déong khac nhau nhu sau:

e Cac dién dan phong chéng tai nan
thuong tich tré em: Véi su hé trg cua
UNICEF, cac van dé vé phong chong tai
nan thuong tich tré em lan dau tién dugc
dua ra trén mot s6 dién dan khac nhau,
gom cac hoi nghi, hoi thao, hoi nghi chuyén
dé trong nudc va qudc té. Cac phai doan
cua Viét Nam cling tham duy cic hoi nghi
khu vuc vé phong chéng tai nan thuong
tich tré em nhu Héi nghi quéc t& cua to
chiic Y t& thé gi6i vé phong chéng va kiém
soat tai nan thuong tich.

e Nang cao niang luc phong chéng tai
nan thuong tich tré em: Cung cap cac khoa
dao tao tap huan vé xay dung va tang cuong cic chinh sach phong chéng tai nan thuong tich
tré em cho cac can bd chinh quyén c6 lién quan & ca cip tinh va cap quéc gia trong nhiéu ban,
bo nganh khac nhau.

e Cac hoat dong vé phong chéng tai nan thuong tich tré em: Chién dich gido duc céng chiing
toan quéc vé phong chéng tai nan thuong tich tré em ctia UNICEF, dic biét 1a trong tAm vé an
toan giao thong cho tré trong sudt Tuan 1& An toan Giao thong duong bo 1an thi nhat cua Lién
hop quéc nam 2007, da cung cAp mot kénh chuyén tai hiu qua cac théng diép van dong chinh
sach téi cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam. Kénh van dong chinh sach nay gém théng
cao bao chi, phat biéu cta cac lanh dao cap cao cta Lién hop quéc va phéng van cac dai dién
chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em ctia UNICEF trén cac dai phat thanh,
truyén hinh. Ngoai ra, cac tai liéu truyén thong va tai liéu nghién ctiu vé tai nan thuong tich
tré em dugc tap hdp trong chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em ciing 1a nhiing
cong cu van dong chinh sach rat hiiu hiéu.

Bai hoc kinh nghiém

Nhitng diém thanh cong: Trong vai tro 1a t8 chiic di dau vé cac viAn dé phong chéng tai nan
thuong tich tré em tai Viét Nam, UNICEF da dat dudc thanh cong trong viéc néu lén van dé
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nay va 16i cuén duge su quan tAm ctia cdc nha hoach dinh chinh siach. Céac uu diém chinh cta
chién ludc van dong chinh sach bao gom:

e Phat trién duge cac méi quan hé hop tac véi nhiéu bd, nganh khac nhau, nhim téi cac can
bd G ca cip quéc gia va cAp tinh.

e Xac dinh dudc “nhiing cé quan chti chét cia Chinh pht” dé van dong chinh sach cho cac van
dé tai nan thuong tich tré em nhu Bé LDTBXH, Bo Y té& va Quéc hoi.

e St dung cac phuong tién thong tin dai chiing, cac chién dich toan quéc, hoi thao tap hudn,
hoi nghi va cac hoi thao chuyén dé dé nang cao nhan thic va ning luc ctia cac nha hoach dinh
chinh sach vé phong chéng tai nan thuong tich tré em.

e Két hop cong tac phong chong tai nan thuong tich tré em vao cac tai liéu quan trong cta
qudc gia va qudc t&€ nhu K& hoach Phat trién Kinh t& X& héi ctia Viét Nam giai doan 2006-2010
(SEDP), bao cao vé viéc thuc hién Céng udc vé Quyén Tré em va Mot thé gisi phut hop véi Tré
em.

Nhiing diém can khic phuc: Mic di cong tac van dong chinh sach da dat duge budc tién
trién quan trong trong viéc xay dung, phat trién cac chinh sach vé phong chéng tai nan thuong
tich tré em, vAn cin lam nhiéu céng viéc hon niia dé thic day cac nha hoach dinh chinh sach
cua Viét Nam di dén hanh déng. Cac han ché trong né luc van dong chinh sach gom:

e Thi hanh luat: Mic du khung chinh sach va luat phap vé phong chéng tai nan thuong tich
tré em ¢ Viet Nam da c6 budc tién trién, song viéc thuc thi luat phap con yéu, va con thiéu mot
bo luat riéng biét, c6 tinh bt bude trén toan qudc vé linh vuc nay. Do vay, can nd luc hon nita
dé van dong cho mot chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phong chéng tai nan thuong tich tré
em, v6i ngan sach dude chinh pht phan bé cho cac hoat déng can thiép.

¢ Thiéu su nhin nhan vé méi tuong quan gitia d6i nghéo va tai nan thuong tich tré em da dan
dén véng béng van dé phong chéng tai nan thuong tich tré em trong cac tai liéu chinh sach quan
trong cAp vi mé nhu Chién luge Tang trudng toan dién va Xéa déi gidm nghéo, hoic Cac muc
tiéu Phat trién cta Viet Nam. Uu tién hang dau ctia Viét Nam 1a tiang trudng kinh t&€ va giam
b6t déi nghéo, vi vay “Chinh phu Viét Nam sé chi quan tdm tdi cdc chinh sdch phong chéng tai
nan thuwong tich tré em néu chuong trinh cé thé chitng minh dude méi twong quan gitta tai nan
thwong tich va déi nghéo va rang tai nan thuong tich chinh la mét tré ngai déi vdi GDP,” -
Trudng chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em cia UNICEF cho biét. Méc du cac
diéu tra déu cho thay rang déi nghéo 1a mot nguyén nhan cd ban gy ra tai nan thuong tich tré
em nhung vAn can thém cac nghién ctu va nhiing nd luc van dong manh mé hon niia dé thuyét
phuc chinh phui vé cac 1di ich ctia viéc phong chong tai nan thuong tich tré em.

e Cac uu tién day canh tranh ctia chinh pht (dic biét 1a cac uu tién lién quan téi cac moi quan
tam vé kinh t&) dat ra mot thi thach d6i v6i nhiing né luc van dong phong chong tai nan thuong
tich tré em. Hon niia, do trong tAm néi bat vé tai nan giao théng trong tinh hinh hién tai da
dAn dén viéc thiéu nhiing nd luc tuong xtng dé khic phuc cic tai nan thuong tich tré em hang
dau khac nhu duéi nudc va bong.

e Viét Nam dang tiép tuc tién trinh phan quyén tiu cip trung uong xudng dia phuong, diéu
nay doi héi sé can tiép tuc trién khai cong tac van dong phat trién va thuc thi cic chinh sach vé
phong chéng tai nan thuong tich tré em & tuyén tinh, déc biét 1a thong qua cac Uy ban nhan
dan va Hoéi dong nhan dan.

Pé xuat cho thuc hanh t6t nhat: Van dong cho viéc xdy dung, phat trién, ban hanh va
tiang cuong thuc thi cac chinh sach va luat dinh vé an toan cho tré em 1a mot trong nhiing linh
vuc quan trong va day thu thach d6i véi chuong trinh Phong chong tai nan thuong tich tré em
cua UNICEF tai Viét Nam. Céc dé xu4t chinh dé tang cuong nhan thic cta cic nha hoach dinh
chinh sach vé cong tac phong chéng tai nan thuong tich tré em gom:

e Phat trién cac quan hé hop tac véi cac bd nganh va tiép tuc tim kiém, duy tri cAc méi quan
hé véi nhiing co quan, don vi cht chét trong chinh pht dé van déng xay dung luat phap vé tai
nan thuong tich tré em trong cac ban nganh khac nhau. “Can van dong va lua chon nhitng doi
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tdc phi hop, tdm huyét, c6 dnh hudng lon va chon lua cde co quan thich hop dé cung hop tdc” -
Can bo chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em ctia UNICEF nhan dinh.

e Tap trung vao viéc tap hop cic hoat ddong can thiép phong chéng tai nan thuong tich tré em
khéac nhau vao mét chuong trinh cidp quéc gia duge cAp ngin sach hang nidm ti chinh pha.

e Dat muc tiéu cho cac nd luc van dong ca é cAp quoc gia va dia phuong, st dung nhiéu kénh
khac nhau gébm cac hoat déng nang cao nang luc, cac hoi nghi hoi thao va cac phuong tién thong
tin dai ching.

e Tién hanh nghién ctu dé uéc lugng t6n hai tai chinh do tai nan thuong tich tré em va thic
day viéc két hgp van dé phong chéng tai nan thuong tich tré em vao cac tai liéu kinh t& xa héi
chinh sach vi mé.

Nang cao nang luc

Khi du 4n Phong chéng tai nan thuong tich tré em mdi bt dau cac hoat dong ctia minh thi
cong tac phong chong tai nan thuong tich tré em van con 14 mot linh vuc rat méi déi véi Viét
Nam va ca vin phong UNICEF. “Ching téi gan nhw da bat dau tix con s6'khong.... day la mot
linh vue hoan toan mdi” - Trudng chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em cua
UNICEF cho biét. Ngay tit dau, chuong trinh da thiy ré rang nang cao ning luc sé déng mot
vai tro trong tAm trong chuong trinh, véi muc tiéu cudi cing 1a chinh pht Viét Nam c6 thé dam
nhiém toan bo trach nhiém vé cac hoat ddong nay. “Ndng cao ndng luc la trong tam trong tdt ca
cdc hoat dong. Xét trén mot quy moé lon thi thanh cong va su duy tri bén viing lau dai cua
chuong trinh phu thudc vao viéc ndng cao ndng luc day du cho cdc co quan doi tdc” - trich nhan
dinh trong danh gia chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em niam 2005.

Viéc nang cao ning luc bat dau véi chinh ban than d6i ngi can b du an Phong chéng tai nan
thuong tich tré em ciia UNICEF, nhiing ngudi du cé6 cac k¥ ning quan 1y du an rat t6t nhung
lai thiéu kién thiic vé phong chéng tai nan thuong tich tré em. Nam 2002, cac can bo du an da
tham gia khoa dao tao chuyén mén toan dién kéo dai 2 tuan tai Trung tAm qudc gia vé cong tac
phong chéng va kiém soat tai nan thuong tich thudéc Trung tAm Kiém soat bénh tat tai Hoa Ky.
Khoa hoc da cung cap cho ho nhiing théng tin, kién thic chuyén nganh quan trong vé cac chién
luge phong chéng tai nan thuong tich tré em va gitp ho kha nang phat trién cac chuong trinh
dao tao vé phong chéng tai nan thuong tich tré em co ban cho cac déi tac chinh phu Viét Nam.
Cac chuong trinh dao tao nay da dugce chinh stia cho phu hop véi cac yéu cau va vai tro khac
nhau ctia cac d6i tac chuong trinh, ti nhiing nha hoach dinh chinh sach c4p cao ctia nha nuéc
cho t6i cac cong tac vién tai cong déng. Cac chién luge téng quat vé phong chéng tai nan thuong
tich tré em ciing nhu cac k§ ning chuyén mén nhu so cap ciiu va nghiép vu quan 1y du an déu
dude dua vao nodi dung tap huan. Du rat nhiéu hoat dong nang cao ning luc khac nhau dugc
tién hanh, nhung trong tAm chinh van 1a chuong trinh Dao tao cac gidng vién (TOT) st dung
mo hinh tif trén xuéng. Chuong trinh nay dao tao chuyén mén phong chéng tai nan thuong tich
tré em cho cic giang vién cap tinh, cac giang vién nay sé la nhiing ngudi sau dé6 thuc hién giang
day cho cac bén tham gia 6 cAp huyén va xa.

Cac hoat ddong nang cao ning luc chinh ap dung trong chuong trinh Phong chéng tai nan
thuong tich tré em gom:

Long ghép: Viéc tich hgp cong tac phong chéng tai nan thuong tich tré em vio cac t chic
quan ching, dac biét 14 Hoi Lién hiép Phu nii, Doan Thanh nién va Hoi Néng dan 1a rat quan
trong. Khong chi dao tao ndéi dung phong chéng tai nan thuong tich tré em cho cic thanh vién
trong céc t6 chiic quan ching (vi du nhu lam cach nao dé t6 chiic vui choi giai tri mua hé cho
tré), trén thuc t€ noi dung phong chéng tai nan thuong tich tré em con dudc long ghép vao
chuong trinh giang day va dao tao can bo cta cac t6 chiic nay, va do d6, da truc tiép huéng muc
tiéu vao cac thanh vién chu chot ctia cong dong.

H6 trg c6 dinh huéng cho cac d6i tac: Chuong trinh thuc hién hé trg cac déi tac & tat ca
cic cap, st dung nhiéu chién luge khac nhau phit hgp véi vai tro cu thé ctia ho. Cac nha hoach
dinh chinh sach cao cap, dac biét 1a trong Qudc hoi, dude cung cAp thong tin vé viéc xay dung
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/ “Moi tré em nén biét cach bao vé chinh minh trudc tién \

va sau do la gitup d6 ngudi khac”
UNICEF d3 hoat dong vdi tinh than dat tré em 1a trong tdm cla cac chién dich can thiép, phong chéng
tai nan thuong tich tré em. Théng qua nhiéu hoat déng xay dung nang luc, tré em da dudc day cach
khéng chi bao vé chinh minh, ma con biét huéng dan cho ban bé va gia dinh minh phong chéng tai nan
thuong tich. “Chung téi day tré rdng céc em céan tré thanh cac céng tac vién clia coéng dong” - mét gido
vién tai mét trong cac trudng thi diém an toan cho tré em clia du an da phat biéu. Théng qua cac hoat
dong vé tranh toan quéc, van nghé, dong kich va thi viét vé ndi dung phong chéng tai nan thuong tich
tré em, cac em dudc dao tao dé hiéu biét vé cac nguy co tai nan thuong tich trong cong déng ctia minh
va xem cac chuang trinh trén phat thanh va truyén hinh dé hoc hdi cac bién phap phong chéng tai nan
thuong tich. “Céc cudc thi rat vui nhén! Chang em choi tréng, vé tranh va sau do hoc vé an toan giao
théng” - mot hoc sinh tiéu hoc xa thi diém noi. Tré em cling c6 co hoi dé& néi Ién quan diém ciia minh
vé cac van dé tai nan thuong tich tré em théng qua cac dién dan va héi nghi do UNICEF hé tro. Dau
nam 2008, 50 tré trong do tudi tir 13 dén 18 da tham du “Dién dan tiéng noi tré em vé phong chéng tai
nan thuong tich tré em” dudc t8 chiic, md man cho Héi nghi cap cao ban gidi phap phong chong tai
nan thuong tich tré em do Quéc hdi t6 chiic tai Ha Noi. Cac dé xuat cla tré em vé gidm nguy co tai
nan thuong tich sau d6 da dudc chinh cac em trinh bay tai Hoi nghi dé dua vao tién trinh hoach dinh
chinh sach.

BO LAO DONG . THUONG BINH UNICEF
VA XA HI

DIfN BAN Quic 61A

TIENG NGI TRE EM VE PHONG CHONG TAI NAN TTTE

FORUM
™ "JURY PREVENTION

va ban hanh cac ké hoach va chinh sach phong chéng tai nan thuong tich tré em théng qua cac
hoi thao, hoi nghi va cac chuyén di thuc dia t6i cac nudc c6 moé hinh an toan tai nan thuong tich
hoat dong manh (vi du nhu Dai Loan). Cac can bd cap dia phuong dugc dao tao vé cong tac quan
1y du an (lap ké& hoach, trién khai, giam sat va danh gia cac hoat dong can thiép). Gido vién xa
dudc hoc vé cac van dé tai nan thuong tich tré em khac nhau va chién lugec phong chéng. Ngoai
ra, cac cong tac vién cong dong, nhiing ngudsi dic biét can cé kién thic vé phong chéng tai nan
thuong tich tré em dé phé bién thong tin va gido duc cong dong, thi dude dao tao vé cac k§ nang
tuyén truyén, so ctiu, diéu tri bong va kiém soat ngd doc.

H6 trg mang ludi y t& Cac nhan vién c6 lién quan ctia cac co sé y t&€ nhu Vién Béng qudc
gia, Trung tAm Kiém soat Ngo doc va mot s6 bénh vién nhi duge khuyén khich di xa hon ngoai
diéu tri don thuan cho bénh nhan tai nan thuong tich, chti dong phong chéng cac tai nan thuong
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tich thong qua viéc tham gia cac khoa dao tao vé bong, ngd doc va diéu tri chan thuong thiét
yéu. Diéu nay cho phép cac cac nhan vién md rong pham vi thAm quyén ctia minh mét cach §
nghia va gitip d6 ngudi dan néi chung cling nhu bénh nhan: “Khi tro chuyén vé phong chéng
bong vdi cdc thanh vién cua gia dinh bénh nhdn, toi thdy dé la mot bai hoc quan trong déi vdi
ho....Téi tin rang ho sé lam theo cdc thong diép gido duc dé va ti 1é tré em bi bong sé giam xudng”
- mdét nhan vién Vién Bdng Quéc gia chia sé.

Gi4o duc phong chéng nguy co bom min: Nang cao ning luc vé phong chéng nguy co
bom min 1a mét trong tAm dic biét & cac tinh c¢6 mtc vat liéu né con sét lai sau chién tranh
(UXOs) cao. Véihd trg tai chinh ctia chinh pht Pan Mach, cac dai dién ctia cac bd nganh c6 lién
quan dudc cung c4p thong tin va dao tao nhim trién khai va phéi hop cac hoat dong hanh déng
bom min. Cac chuong trinh gido duc nguy cd bom min ciing dude dua vao chuong trinh giang
day ¢ truong hoc.

Mang luéi trién khai phong chéng tai nan thuwong tich: Dé nang cao ning luc cia mang
luéi trién khai phong chéng tai nan thuong tich hoat dong tai Viét Nam, UNICEF chia sé cac
bai hoc tit nhiing hoat dong can thiép thi diém ctia minh véi cac t6 chic quéc t&€ nhu T6 chic Y
t& thé gi6i, T6 chiic quéc t& Plan, World Vision.

Pat trong tAm vao tré em: Su hiéu biét va nhan thtc ctia tré vé cac van dé tai nan thuong
tich da tang 1én thong qua mot s& hoat déng gido duc (cac cudc thi, viét bai, vé tranh va xay
dung tiéu phdm). Cac hoat dong nay da duge két hop, 16ng ghép véi chuong trinh hoc & trudng.
Tré dudc khuyén khich chia sé nhiing kién thtic méi ciia minh véi ban bé va gia dinh dé tao ra
mot “hiéu ting thi cAp” trong nang cao ning luc.

Bai hoc kinh nghiém

Nhiing diém thanh cong: Néang cao ning luc da va dang dude dat 1a trong tAm trong chuong
trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em cia UNICEF tai Viét Nam. La mot chuong trinh
di tién phong, su thanh céng va duy tri bén viing cac hoat dong can thiép cua chuong trinh nay
phu thudc vao cong tac dao tao day du vé cac van dé phong chong tai nan thuong tich tré em
cho cac bén tham gia chuong trinh, § ca cap qudc gia va dia phuong. Cac vwu diém chinh trong
chién luge nang cao ning luc phong chong tai nan thuong tich tré em cia UNICEF bao gom:

e Trién khai dao tao phit hop va c6 dinh huéng vé cac van dé phong chéng tai nan thuong tich
tré em cho tit ca cic cAp tham gia v6i ndi dung dude chinh stia phut hop véi vai tro, chiic nang
nhiém vu va yéu cau khac nhau cuaa cac bén.

e Sti dung cac phuong phap nang cao nang luc khac nhau nhu héi thao, di thuc dia, dao tao
giang vién va hoi nghi, héi thao.

e K&t hop cac chu dé phong chong tai nan thuong tich tré em vao chuong trinh gido duc va
dao tao ctia cac t6 chiic quan ching, trudng hoc va cd s6 y té.

e Dat dugc “hiéu ting thi cAp” trong cac hoat dong nang cao ning lyc, dAn dén viéce cic cong
tac vién cong dong phong chdng tai nan thuong tich tré em va can bo chuong trinh thuc hién
thay d6i vé phong chong tai nan thuong tich tré em trong chinh ngéi nha ctia minh, tré em c6
thé chuyén tai thong diép phong chéng tai nan thuong tich tré em téi ban bé va gia dinh minh,
va dac biét, nhidu cong dong khéng trong dién thi diém du 4n da tu nguyén trién khai cac bién
phap can thiép va st dung cac thiét bi an toan.

Nhiing diém can khic phuc: D dat duge nhiing tién bd quan trong trong ning cao ning luc
cua cac bén tham gia, chuong trinh cting gap phai moét s6 thi thach nhu:

e Cac cong tac vién cong dong khong phai lic nao ciing nhan thiic day da vé vai tro cia minh
hay vé cac théng diép phong chéng tai nan thuong tich tré em ma ho c¢6 trach nhiém chuyén tai.
Ngoai ra, du1 ¢6 cac hoat dong dao tao nhung k¥ nang quan 1y du an con han ché ctia nhiing
ngudi truc tiép thuc hién chuong trinh (dac biét trong cong tac lap ké hoach va giam sat/danh
gi4) da gép phan tri hoan viéc trién khai va theo dai cic hoat ddng phong chéng tai nan thuong
tich tré em.
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e Trong mot so truong hop, cac can bd khong lién quan lai duge phan céng chi dinh tham gia
cac khoa dao tao phong chong tai nan thuong tich tré em, do d6 hiéu qua dao tao bi han ché.

e Su luan chuyén cong tac thudng xuyén cta cac can bd chinh pht hoat dong trong linh vuc
phong chong tai nan thuong tich tré em 1a mot thii thach cho van dé nang cao ning Iuc. Dac
biét, viec UB DSGDTE sat nhap mot phan vé Bo LDTBXH sé kéo theo viéc cAn cing cd thém
mot bude niia cong tac nang cao ning luc ciing nhu ting cuong phat trién quan hé hgp tac doi
véi lanh dao va d61 ngii can bd méi cia B6 LDTBXH dé gidp d6i tac kip thai bat kip cac van dé
tai nan thuong tich tré em.

e Dén nay UNICEF da va dang déng vai tro nhu mot t6 chitic diéu phéi lién nganh vé cac hoat
dong can thiép phong chéng tai nan thuong tich tré em. DE tao diéu kién thuan lgi cho viéc
chuyén giao hoan toan vai trd nay cho chinh phu, cong tc ning cao ning luc sé ddi héi nhiéu
nd luc hon niia.

Pé xuat cho thuc hanh t6t nhat: Nang cao nang luc 1a cong tac rdt quan trong dé dam
bao duy tri su bén viing cta cac hoat dong phong chéng tai nan thuong tich tré em. Cac két
luan va dé xuat chinh cho thuc hanh t6t nhat gém:

e Tac d6ng tit moi géc do! Trién khai dao tao vé phong chéng tai nan thuong tich tré em phu
hop véi béi canh cia quéc gia, nhim t6i cac nha hoach dinh chinh sach cip cao va ca nhiing
ngudi thuc hién 6 cip cd s6 va st dung cac cong cu khac nhau nhu hoi thao, hoi nghi, khao sat
thuc dia, cac cudc thi va tai liéu truyén thong.

e St dung cac mang luéi cong déng sin c6 va tap trung long ghép cac van dé phong choéng tai
nan thuong tich tré em vao chuong trinh lam viéc ctia cic co quan nha nuée, cac td chic xa hoi,
cac t6 chiic quan chung, trudng hoc.. dé c¢6 su duy tri bén viing lau dai.

e Dam bao cac khéa dao tao dude cung cip cho ding déi tugng c6 lién quan va thuc hién giam
sat cac 16p tap hudn dé ddm bao théng diép phong chéng tai nan thuong tich tré em dude cling
co.

e Giao duc tré nho: “Nhdn thitc vé tai nan thuong tich tré em & Viét Nam vén con rdt thap, va
viéc gido duc cong chung sé con mat nhiéu thoi gian. Van dé mdu chot la hay bat dau vdi viéc
gido duc tré em.” - dai dién B6 Y t& nhan manh.

4. Két hop tat ca cac yéu té

Cac hoat dong can thiép phong chéng tai nan thuong tich tré em cia UNICEF tai Viét Nam
da thu dudc mét s6 thanh cong va cling gap phai khong it thii thach. La hoat dong tién phong
doi véi UNICEF tai Viét Nam va ca chinh phu Viét Nam, linh vuc nay dit ra nhiing yéu cau
cao va doi héi tién trinh vita hoc vita trién khai cao d6. Tuy nhién, nhiing bai hoc kinh nghiém
tit viéc ap dung cac chién luge khac nhau dé giam tai nan thuong tich tré em trong nhiing nim
qua da giup cho chuong trinh phét trién tit nhitng hoat déng pham vi nhd thanh mot chuong
trinh toan dién véi cac hoat dong can thiép dudc thiét k& phu hop. Gid day d6i ngii can bo phong
ch6ng tai nan thuong tich tré em ctia UNICEF da c6 kinh nghiém dang ké vé nhiing huéng di
sé thanh céng va nhiing cong viéc sé khong hiéu qua trong béi canh Viét Nam va lam thé nao
dé thuc hién t6t nhat cong tac phong chéng tai nan thuong tich tré em.

Moét trong nhiing diém thanh céng nhit trong chuong trinh phong chéng tai nan thuong tich
tré em ctia UNICEF tai Viét Nam la phuong thtic tiép can toan dién cua UNICEF. Thong qua
mét s6 chién luge khac nhau, chuong trinh da dit muc tiéu vao linh vuc thay déi thai 6, hanh
vi va chinh sach vé tai nan thuong tich tré em. Dong thoi, chuong trinh ciing tao ra nhiing thay
ddi vé méi trudng vat chat, cai thién méi truong theo huéng an toan hon cho tré. Trong khi rat
kho dé dua ra mot danh gia tuyét doi vé viéc liéu ty 1é tai nan thuong tich tré em ctiia Viét Nam
da thay d6i hay khéng, (viéc nay sé can phai chd cho dén cudc diéu tra toan qudc vé tai nan
thuong tich tré em du kién trong nam t6i), cac bao cdo khéng chinh thtic tii cac tinh trong
chuong trinh ciia UNICEF déu cho thay cac két qua dang khich 1é.
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Nhirng thanh céng chinh cta chuong trinh bao gom:

e Nhan thiic vé phong chong tai nan thuong tich tré em tai tat ca cac cap trong cong dong da
duge nang cao.

e Thai d6 va hanh vi vé tai nan thuong tich tré em tai cac tinh thi diém da thay d6i. Cac
thanh vién trong cong déng da bt dau coi tai nan thuong tich tré em 1a mét van dé ho c6 thé
kiém soat va chu dong trién khai cac bién phap phong chéng.

o Méi trudng cho tré em tai cac tinh thi diém da an toan hon. Nhitng mé hinh trinh dién cta
UNICEF da gitp cho nha ¢, truong hoc va cong dong trd nén an toan hon, théng qua nhiing thay
ddi méi truong don gian nhu dung hang rao quanh cac hd, ao chtta nude, lam nip day giéng,
lam gia dé dao va phich nuée, cim bién bao an toan trén dudng va lam lan can cho cac cay cAu.

e Khung chinh sach vé an toan da dudc tiing buéc hoan thién. Cong tac tuyén truyén va van
dong chinh sach cia UNICEF da gép phan hoan thién cac chinh sach vé an toan tai Viét Nam,
v6i viée ban hanh luat bit bude d6i mia bao hiém d6i véi ngusi tham gia giao théng nidm 2007.

e Biic tranh vé tinh hinh tai nan thuong tich tré em & Viét Nam da trd nén rd nét hon. H
tro nghién ctiu cia UNICEF vé cac van dé tai nan thuong tich tré em, cting véi viéc hoan thién
hé théng giam sat tai nan thuong tich cia Bo Y t&€ da giap gia tang su hiéu biét vé cac dang
thiic tai nan thuong tich tré em va lam co s6 cho can thiép c6 muc tiéu hon.

e Hiéu ting tac dong thi cAp: Nhiing hinh mAu vé mé6 hinh ngéi nha, truong hoc va cong dong
an toan cho tré em da dudc nhan rong tai nhiéu tinh thanh khéng thuoc dién thi diém trong
chuong trinh ctia UNICEF, va trong pham vi 3 tinh thi diém do chinh pht bé sung.

UNICEF ciing da gép phan xay dung mang luéi cac nha hoat déng vé phong chéng tai nan
thuong tich tré em tai Viét Nam théng qua viéc chia sé cac bai hoc kinh nghiém cting cac té chiic
phi chinh pht va cac t6 chiic quéc t&€ khac. Trén pham vi UNICEF toan cAu, déi ngii can bd
chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em mong dgi sé déng gép vé mat ngudn luc
chuyén mén ky thuat cho cac van phong khu vuc cua UNICEF tai cac quéc gia khéc c6 y dinh
x4y dung cac chuong trinh Phong chéng tai nan thuong tich tré em. “Tai nan thuong tich tré em
la mot van dé lon tai nhiéu quéc gia. UNICEF c6 nhiém vu phdi chi y dé gidm sdt xem vin dé
dé sé duoc gidi quyét nhu thé nao. Day la moét vdn dé khong thé lam ngd” - Trudng chuong trinh
Phong chéng tai nan thuong tich tré em cia UNICEF khéng dinh.

Tuy nhién cudc chién chong lai tai nan thuong tich tré em 6 Viét Nam van con phai trai qua
mot ching dudng dai. Pham vi clia vAn dé nay rat rong 16n, va nhiing nd luc can thiép cua
UNICEF cho t6i nay méi chi c6 thé tap trung vao mot dia ban nhé. Mic du da c6 su hd trg tix
UNICEF va cac t6 chiic quoc t& khac, con ton tai rat nhiéu nguy cd trong méi trudng déi véi tré
em, viéc xay dung, ban hanh, thuc thi cac diéu luat vé an toan van con han ché, nhan thtc caa
nguoi dan vé cac nguy co tai nan thuong tich tré em va cac chién luge phong chéng van con qua
it. Dac biét, dudi nudc van con dang la nguy cd de doa 16n nhat déi véi tré em Viét Nam.

DE d8i phé v6i nhiing thach thic nay, UNICEF va Chinh pht Viét Nam phai tiép tuc cong
viéc trén nén tang nhiing tién bo da dat dudc. “Phong chéng tai nan thuong tich tré em la mot
linh vue mdi mé doi vdi Viet Nam! Can cé su chi y thod ddng, néu khong ching ta sé danh mat
nhitng tién bo va thanh tuu ban ddu ma ching ta da dat duoc” - Can bo chuong trinh Phong
chéng tai nan thuong tich tré em cia UNICEF nhdn manh. D& lam dude diéu nay, cAn c6 su
cam két ctia tat ca cac cAp, ti trung uong, cac nha hoach dinh chinh sach cho téi cac can bo cong
ddng, gido vién va cha me tré. “Y chi chinh tri vé vén dé nay cén manh hon nita, cén cé su phéi
hop hon nita, su gido duc va tham gia clia cong dong, phin bé nguon tai chinh dé tién hanh thiét
ké cdc chuong trinh can thiét dé bdo vé tré em Viét Nam khéi nhitng tai nan thuong tich, nhitng
thuong ton va gidm bdt nhitng nguy co dang tén tai” - trich mét ban bao cao phan tich tinh hinh
gan day.
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Vay... tuong lai nim giw diéu gi?

Chuong trinh PCTNTTTE ctia UNICEF da phat trién trong nhiéu nam qua la két qua cta
nhiing bai hoc kinh nghiém tit cac hoat déng can thiép cta t6 chiic nay. Pén nay, UNICEF da
khdi xuéng va 16i cuén dude su hudng ting da nganh véi su hgp tac ciia gan 30 déi tac nha nudc,
va té chtc nay déng vai tro nhu ngudi tap hop cac ban nganh xung quanh cac van dé vé PCT-
NTTTE tai Viét Nam. Hb trg vé chuyén mén k¥ thuat 1a diém cét 161 trong nhiing déng goép cua
UNICEF. “Nhiing hé tro ti phia UNICEF rdt tot, tuy khong nhiéu trén phuong dién tai trg, song
rdt ddng ké trong kién thite chuyén mon. UNICEF la té chite tién phong trong linh vuc nay” -
Dai dién B6 LDTBXH phét biéu.

Trén da phat trién tiép tuc cla chuong trinh, trong tAm hoat dong trong nhiing nim trude
day vé tuyén truyén thay d6i hanh vi théng qua cac chién dich giao duc cong ching sé dan dan
chuyén huéng thanh cudc vAn dong manh mé hon vé chinh sich va luat phap PCTNTTTE.
Dinh huéng nay xuit phat tit viéc chuong trinh nhan thay van déng chinh sich hudéng téi cac
nha lanh dao c&p cao nhit trong chinh pht c6 thé 1a nhan t8 quan trong trong phong chéng tai
nan thuong tich tré em trong béi canh Viét Nam. “Ching téi dang thay déi chién luge cia
chuong trinh. Trong thoi gian tdi, cdc cong viéc va chién lude sé tdp trung thay doi nhan thice
cua cdc cdp lanh dao” - dai dién Bo6 LDTBXH nhan dinh. Dac biét, UNICEF sé hgp tac véi chinh
pht dé van dong xay dung mot khung chinh sach chit ché hon vé phong chéng tai nan thuong
tich tré em, trong do6 sé dat ra cac luat dinh c6 tinh phap 1y cao cho cac cong viéc vé phong chong
tai nan thuong tich tré em cing v6i nguén ngan sach phan b6 hang nam cho cac hoat dong can
thiép nay. Giam bét ty 1& dudi nude tré em 6 Viét Nam ciing 1a nhiém vu trong tAm cta chuong
trinh, véi viéc phac thao mot k& hoach da nganh vé duéi nude dang duge trién khai. Nhiing sang
kién dude hoach dinh khac bao gom phat trién méi quan hé hdp tac véi cac t6 chiic phi chinh
pht (NGOs) va doanh nghiép hd trg dé phé bién cac tiéu chuidn vé an toan d6i véi hang hoa tiéu
dung nham tranh nhiing tai nan thuong tich ¢ y. Du kién hé trg ciia UNICEF cho cong tac
phong chéng tai nan thuong tich tré em sé giam bét dan theo tiing giai doan va két thic khi
chinh pht Viét Nam da sdn sang tiép nhan trong trach nay.

Dé xuit cho thuc hanh tét nhat

Bai hoc xuyén suét trong moi can thiép cia UNICEF tai Viét Nam 1a phai gidi quyét tai nan
thuong tich tré em tit moi géc do. La mot van dé 16n va phiic tap, cong tac nay doi héi phai két
hop céc chién luge khac nhau, tit gido duc cong dong, thay déi méi trusng, nang cao ning luc va
hd trg viée xay dung/ ban hanh/ thuc thi cac chinh sach dé c6 thé tao nén su khéc biét. Thém
vao do, st dung cic nghién ctu dua trén bing chiing thuc t& va trién khai mot hé théng thu
thap dii liéu vé tai nan thuong tich tré em sé dam bao cho cac hoat dong can thiép dudc ding
huéng, nham t6i cac béi canh va loai hinh tai nan thuong tich tré em khac nhau.

D61 v6i nhiing quéc gia va t6 chiic khac dang dit muc tiéu xay dung chuong trinh phong
chong tai nan thuong tich tré em, cac dé xuat cho thuc hanh tét nhat bao gom:

1) Hop nh4at cac chién luge khac nhau dé phong chong tai nan thuong tich tré em thanh mot
chuong trinh toan dién tan cong trén nhiéu méit tran: Tuyén truyén thay d6i hanh vi, thay d6i
moéi truong, van dong xay dung va ban hanh cac chinh sach. Tat ca phai dudc két hop lai dé gitap
thay d6i thai d6 va hanh vi ctia ngudi dan va tao ra mot méi trudng an toan hon cho tré.

2) Phan dau dé dat dude cam két cho cong tac phong chong tai nan thuong tich tré em & tat
ca cac cAp bang cach phat trién méi quan hé hop tac da nganh véi cac bd nganh chinh pht khac
nhau, va xac dinh mét déi tac chinh dé chi dao cac hoat déng can thiép.

3) Dam bao c6 su tham gia ctia cac can bo chui chét tit cAp qudc gia xudng cac cip co s6 cling
nhu su tham gia ctia cac chuyén gia ky thuat, can bd cong dong, doanh nghiép dia phuong, cha
me va tré em.

4) Xay dung cac hoat déng can thiép dua trén mang luéi sin c6 ctia chinh pht va céong déng
va long ghép cac thong diép phong chéng tai nan thuong tich tré em vao chuong trinh hanh déng
clia cac cd quan nha nude nhu cac t6 chiic quan ching, trusng hoc va co sé y té.

5) H6 trg thu thap cac nghién ctu dua trén bang ching thuc t& va dit liéu vé tai nan thuong
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tich nham tao ra mét btc tranh chinh xac vé cac loai hinh tai nan thuong tich tré em trén toan
quéc. Thong tin gia tri nay sé rat hitu ich khi st dung dé phat trién cic hoat dong can thiép
phong chéng tai nan thuong tich tré em va st dung lam c6ng cu van dong hiitu hiéu dé thac day
cac nha hoach dinh chinh sach va céng dong hanh dong.

6) Chinh stia cac hoat dong can thiép phong chéng tai nan thuong tich tré em cho phu hop
v6i cac boi canh khac nhau, dit vu tién vao cac van dé tai nan thuong tich tré em nguy hiém
nhat, st dung cac thong diép don gian, c6 dinh huéng.

7) Khong hanh dong rieng 1é! Hay lién két véi cac phong trao phéng cho’ng tail nan thuong
tich tré em trong nuéc va quoc t& nhu “Phong trao Cong dong an toan” cta té chiic Y t& thé gidi.
Pé dugc cong nhan 1a “Cong dong an toan” & cAp qudc gia va qudc t& sé c6 thé dude nhin nhan
12 phan thudng xting dang dé cac cong dong cam két nang cao an toan cho tré em.

8) Khuyén khich duy tri bén viing cic can thiép phong chéng tai nan thuong tich tré em bang
cach tap trung vao cic phuong phap khac nhau dé nang cao ning luc cho tit ca cac bén tham
gia, ti viéc di thuc dia, cti cac nha hoach dinh chinh sach tham gia héi nghi quéc té, dao tao
quan ly du an va chuyén mén vé phong chéng tai nan thuong tich tré em cho cac can bd cong
dong cho téi cac cude thi va dién kich cho cac hoc sinh phd théng.

9) Phat trién moét ké hoach du 4n 16n véi cac phan giam sat va danh gia lién tuc va hiéu qua
cing nhu chién luge két thic du an ré rang dé ban giao trach nhiém lai cho chinh pht. Pam
bao thiét 1ap sdn sang mot k& hoach thiét thuc dé chinh pht nhin rong cac sang kién ciing nhu
thiét 1ap cac ké hoach ctia riéng chinh pht cho céng tac phong chéng tai nan thuong tich tré em.

10) Day khong phai 1a mot cong viéc doi héi khoa hoc k§ thuat cao nhu nganh ché tao tén
Itia. Ban hay dung nhiing kién thiic théng thudng va st dung cach tiép can khén khéo trong
cong tac phong chéng tai nan thuong tich tré em. Mic du c6 thé cAn dén chuyén gia ky thuat
trong mot s6 mat nao dé ciia chuong trinh, nhung véi doi ngit nhan luc cé k§ nang quan ly du
an giodi, nhiét tinh va cam két, chuong trinh sé c6 thé dat duge thanh cong rat 1én.

Két luan

Phong chéng tai nan thuong tich tré em van dang tiép tuc 1a moét thi thach can c6 sy hudng
tng kip thoi. “Tai nan thuong tich tré em dang tro nén ddng bdo dong, ngay ca d nhitng quéc
gia c¢6 nén kinh té rat phdt trién.. Cdc quéc gia nhuw Viét Nam cdn chi trong va nhdn thicc
nghiém tic vé tdm quan trong cua vin dé nay. Ching ta cé thé ciu duoc rdt nhiéu mang séng
nho thuc hién cdc bién phdp phong ngtia” - can bo chuong trinh Phong chéng tai nan thuong
tich tré em cia UNICEF nhan manh. Déi véi UNICEF, viéc thuc hién toan bo tron géi cac chién
luge phong chéng tai nan thuong tich tré em khic nhau da mang lai mot loat cac thanh cong
quan trong. Tuy nhién, nhiing hanh déng can vuon xa hon niia. Tré em Viét Nam hang ngay
van tiép tuc gip phai nhiing thuong tich nghiém trong va ti vong do cac tai nan thuong tich cé
thé phong chéng dudge. Cac gia dinh va cong déng vAn phai ganh chiu anh hudng tiéu cuc vé
tinh than va tai chinh tit thuong tat vA mit mat cla con em minh. D& thay d6i diéu nay, mot
cam két cht dong va lau bén cta toan thé cong dong Viét Nam cung véi ¥ chi chinh tri cta cac
nha lanh dao dat nuée 1a hét stic quan trong. Céc t6 chtic nhu UNICEF can tiép tuc hd trg cac
hoat dong phong chéng tai nan thuong tich tré em va van dong dé di dén hanh dong. “Téi hi
vong vao moi quan hé hop tdc sGu hon gitta chinh pht Viét Nam va t6 chite UNICEF dé gitp
cho cudc séng tot dep hon vdi tré em Viét Nam, sao cho tré em noi déy cé thé huong cudc séng tot
dep nhu tré em & cdc noi khdc trén thé gidi” - dai dién Quéc Hoi phat biéu. Chi bing cach thuc
hién cac chinh sach manh mé, ning cao nhén thtc, thay d6i hanh vi va tao ra mét mdi trudng
an toan hon thi ching ta méi bao vé dude tré em Viét Nam khoi cac tai nan thuong tich. Day 1a
mot tran chién dang dé cong dong phai chién dau, ca ¢ Vit Nam va & cac nude dang phat trién
khéac, @€ ddm bao cho tré em dudc 16n 1én an toan va khée manh.
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